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Familienplanung in der Schweiz
Forschung und Beratung

In Nr. 5 unseres Blattes haben wir tiber die drztliche Beratungsstelle fiir Familien-
planung in Ziirich berichtet. Wir bringen nun iiber diese auBerordentlich wichtige
Frage ergdnzend den nachstehenden in der NZZ vom 9.Februar 1965 erschiene-
nen Aufsatz von ¥rau Dr. med. M. Mall-Haefelr, Leiterin des sozialmedizinischen Dien-
stes an der Universitdts-Frauenklinik Basel.

Verschiedene komplexe Probleme, die heute im Brennpunkt des allgemeinen
Interesses stehen, haben dazu gefihrt, daBl Familienplanung aktuell geworden
ist. Es sind dies die starke Zunahme der Bevolkerung, unter dem Namen «Bevilke-
rungsexplosion» bekannt, und die damit verbundenen Fragen kultureller und politi-
scher Art; das Abortusproblem, das unabhingig von der weltanschaulichen Einstel-
lung, aber in direkter Abhingigkeit von der sozialen und wirtschaftlichen Struktur
der Vélker besteht; die Fertilitit eines Volkes und ihre Veranderung durch neue

.rkenntnisse der Antikonzeption, und die Beeinflussung der 6ffentlichen Meinung
durch Organisationen und Interessengruppen aus dem Ausland.

Nach einem Absinken der Geburten- und Sterblichkeitsziffern in den Jahren
1871 bis 1940 nimmt die Zahl der Geburten in der Schweiz — bezogen auf die
Gesamtbevolkerung — seit 1940, bei einem weiteren Absinken der Sterblichkeit,
zu. Entsprechend stieg der Geburteniiberschuf von 3,2%  Anno 1940 auf 7,9%, im
Jahre 1960 an.

Im Vergleich zu den Entwicklungslindern, die Geburteniiberschiisse bis zu
479, (Costa Rica) aufweisen, ist dies eine relativ geringe Zunahme. Die Totalzahl
der Geburten ist heute in der Schweiz héher als Anno 1900, sie stammt jedoch
von einer auf mehr als das Dreifache angewachsenen Bevolkerung (Kaufmann).
Die Bevélkerungszunahme in unserem Land ist nur zu einem Teil auf den Riick-
gang der Sterblichkeit zuriickzufithren, zu einem groBen Teil resultiert sie aus der
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Einwanderung von Auslindern. Diese auslindischen Arbeitskriafte machen 489
(714 000) unseres Bevolkerungswachstums aus. Der Anteil an der Bevolkerungs-
zunahme, der aus dem Uberwiegen der Geburten iiber die Todesfille resultiert,
betriagt nur 529,. Der Geburteniiberschul3 fir das Jahr 1960, berechnet auf 1000
Schweizer Einwohner, war 0,6, auf 1000 Auslinder dagegen 13,6.

Die Verhéltnisse bei der stddtischen Bevélkerung werden aus den Zahlen der
Stadte Zurich und Basel ersichtlich. So hat sich die Bevolkerung der Stadt Ziirich
in den letzten 150 Jahren um das Zwanzigfache vermehrt, wiahrend sich diejenige
von Basel im gleichen Zeitraum verzwolffacht hat. Der Geburteniiberschul3 pro
1000 Schweizer betrdgt fiir das Jahr 1960 in Ziirich 1,7 (in Basel 3), auf 1000 Aus-
linder berechnet in Zirich 16,6 (in Basel 15,4).

Die Heiraten von Schweizern mit Ausldnderinnen sind in der Stadt Ziirich von
1950 bis 1960 gleich geblieben (1950: 159%,, 1960: 14,59,), wihrend sich die Hei-
raten von Schweizerinnen mit Ausldndern in diesen Jahren fast verdoppelt haben
(1950: 3,39, 1960: 6,49, aller geschlossenen Ehen). In Basel ist die Zahl der
Heiraten von Schweizern mit Ausldnderinnen etwas gesunken, namlich von 19¢
auf 169%,, wahrend sich die Heiratsziffer von Schweizerinnen mit Auslindern
mehr als verdoppelt hat (von 2,9 auf 6,79%,). Es konnte dies sehr wohl eine Folge
der heute allgemein gebilligten Berufstiatigkeit der Frau und ihrer Emanzipation
auch in unserer konservativen Schweiz sein.

Berechnen wir die Zahl derjenigen Personen, die in den engeren Bereich der
Familienplanung fallen, das heil3t der 15- bis 44jdhrigen, so finden wir einen Anteil
von 439, der gesamten Bevolkerung der Schweiz (2,3 Millionen Menschen). In
Zirich allein waren dies rund 200 000, in Basel etwa 91 000 Manner und Frauen.

Parallel zur Bevélkerungszunahme geht die Zunahme der Aborte; man spricht
geradezu von einer «Abortseuche». So schitzt man in Deutschland die Zahl der
Aborte auf 400 000 bis 1 Million, fiir Frankreich auf 400 000 bis 1,2 Millionen,
fir die USA auf 200 000 bis 1,2 Millionen, fir Japan auf 2 Millionen.

Wir haben auf Grund dieser Zahlen eine ungefihre Abortzahl fiir die Schweiz
errechnet. Sie diirfte etwa 13 000 Aborte betragen; es wird jedoch von einer
Dunkelziffer bis zu 40 000 Aborten gesprochen. |

Trotz der heute, im Gegensatz zu frither, etwas verlingerten Reifezeit der Frau
hat die Zahl der Schwangerschaften, speziell in stadtischen Gebieten, fiir die einzelne
Frau stark abgenommen. In Basel entfielen im Jahr 1900 nach unseren Berechnun-
gen auf eine Frau 7 Schwangerschaften, wahrend heute auf eine Frau nur noch
4 Schwangerschaften gezidhlt werden.

Durch umfangreiche Untersuchungen in Amerika wurde festgestellt, daB vol
allem soziale und wirtschaftliche Faktoren di¢ Fruchtbarkeit beeinflussen. In der
Schweiz finden wir gréBere Kinderzahlen in béduerlichen Verhiltnissen und bei
Selbstdndigerwerbenden. Die Religion hat ithren Einfluf3 auf die Familienbildung
nicht verloren; eine gréfere Kinderzahl ist bei katholischen Ehepaaren zu be-
obachten.

In stddtischen und in industrialisierten Gegenden jedoch wird schon lingst
eine Geburtenregelung bemerkbar. Diese Entwicklung wird akzentuiert durch die
Verbreitung neuer antikonzeptioneller Mittel und ithrer Anwendung in der breiten
Volksmasse. Die endgiiltige Beurteilung dieser Medikamente mit allen ithren Aus-
wirkungen diirfte aber frithestens in einigen Jahrzehnten moglich sein.

Viele individuelle Probleme erschopfter, mitten im Reifealter stehender und
trotz wirtschaftlicher Hochkonjunktur in sorgenreichen Verhiltnissen lebender
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Frauen sind dank der Moglichkeit einer umfassenden Antikonzeption zutage ge-
treten und konnten in zufriedenstellender Weise gelost werden.

Der Einflufl der International Planned Parenthood Federation (IPPF) ist seit dem
Jahr 1930, als die siebente Geburtenkontrollkonferenz dieser Gesellschaft in
Zirich stattfand, auch in der Schweiz deutlich zu spiiren. Es war Margaret Sanger,
die 1912 von New York aus diese Gesellschaft zur Linderung der individuellen Not
der Frauen mit unerwiinschter Schwangerschaft gegriindet hatte. In 33 Landern
bestehen heute Zweigstellen dieser Gesellschaft. An der internationalen Konfe-
renz in Genua, die 1927 in Anwesenheit von Demographen, Soziologen und
Arzten stattfand, traten allerdings neben den Gedanken der individuellen Ge-
burtenregelung besonders die Fragen der Bevilkerungsexplosion und die damit zu-
sammenhdngenden politischen und kulturellen Probleme der groBlen Kolonial-
lander in den Vordergrund.

In den nordischen Staaten und in der Schweiz wurden zur selben Zeit aus
.medizinischen und sozialen Griinden, unabhingig voneinander, die Miitterhilfs-
institutionen gegriindet. Unter der Leitung von Prof. Th.Koller, dem damaligen
Oberarzt der Zurcher Frauenpoliklinik, entstand in den dreiBiger Jahren der
erste schweizerische Miitterhilfeverein in Ziirich. Als Direktor der Basler Frauen-
klinik organisierte er spiter eine spezielle Dienststelle, die sich mit allen sozial-
medizinischen Problemen der reifen Frau zu befassen hatte. Eine eigentliche
Familienplanungsstelle im weitesten Sinne des Wortes ist im Februar 1964 aus
dieser Organisation hervorgegangen.

Die Antikonzeption ist nur ein Teilgebiet der Familienplanung. Eine wesentliche Auf-
gabe dieser Stelle besteht heute, in der Zeit der Hochkonjunktur, darin, den
jungen Frauen den Wert einer gesunden Familie und gesunder Kinder nahezubringen.
Viele jungverheiratete Frauen verpassen, verfithrt durch die sozialen Faktoren
wie Uberbeschiftigung, Emanzipation und die Schlagworte der Propaganda fir
Geburtenregelung, den richtigen Zeitpunkt fiir eine gliickliche Schwangerschaft
und Geburt. Eine weitere aktuelle Aufgabe ist es, die sich durch neue wissenschaft-
liche Erkenntnisse heute haufiger stellenden genetischen Probleme bei Ehepaaren mit
geschddigten oder mifigebildeten Kindern und weiterem positivem Kinderwunsch ab-
zuklaren. Ebenso sind bei schweren allgemeinen Erkrankungen, die eine Schwanger-
schaft fiir immer oder fir einige Jahre ausschlieBen, genaue medizinische Ab-
klarungen nétig.

Alle diese Fille bedurfen der Adlitarbeit von Spezialisten. Kinderlose Ehepaare
.werden den Spezialisten fir Sterilitdtsfragen zur Abkldrung und Therapie tuber-
wiesen. Einige von ihnen finden spéter bei negativem Erfolg der Therapie — durch
die Stelle beraten — eine neue Lebensaufgabe in der Annahme eines Adoptiv-
kindes.

Aus dem Gesagten miissen wir erkennen, daB3 viele Faktoren, die heute in den
Entwicklungslindern eine bedeutende Rolle spielen, auf unser Land iibertragen,
ithren Wert verlieren. Sie kénnen, wenn sie kritiklos auf ein anderes Land mit
anderen Verhiltnissen iibertragen werden, zum Verhdngnis werden fir ein Volk,
das einem anderen Kulturkreis angehort und in einer anderen Gesellschafts-
ordnung lebt. :

Aus diesem Grunde wurde speziell fiir die Verhéltnisse in der Schweiz am
5.September 1964 in der Universitatsfrauenklinik in Bern unter dem Vorsitz von
Prof. Th.Koller die Schweizerische Gesellschaft zur Erforschung von Sterilitdt, Fertilitat
und fiir Familienplanung ins Leben gerufen (Sekretariat: Frauenspital Basel, das
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Interessenten gerne jede gewiinschte Auskunft gibt), die die Errichtung von ent-
sprechenden Beratungsstellen fordert und die Forschung auf diesen Gebieten
unterstutzt.

Schwyz

Revision des Armengesetzes vom 2. Mai 1946

Der Kantonsrat hatte am 7. April 1965 die regierungsritliche Vorlage zu einem
«Gesetz uber die 6ffentliche Fuirsorge» einstimmig angenommen. In lobenswerter
Erkenntnis und erfreulicher Zeitaufgeschlossenheit stimmte ihm das Schwyzer
Volk am 16. Mai 1965 mit 5964 Ja gegen 2237 Nein zu.

Das geltende Gesetz iiber die Armenfiirsorge datiert vom 2.Mai 1946 und®
steht seit 1. Januar 1947 in Kraft. Es ersetzte die Armenverordnung vom 12.Fe-
bruar 1851 mit allen seitherigen Anderungen. Zur Zeit des Inkrafttretens ver-
diente sich dieses Gesetz das Priddikat modern, aufgeschlossen und fortschrittlich.
Es brachte vor allem den Berggemeinden eine erhebliche finanzielle Entlastung,
indem es sich vorwiegend zum Wohnortsprinzip bekannte unter Vorbehalt eines
Riickerstattungsanspruchs der Wohngemeinde gegentiber der Heimatgemeinde,
der je nach Wohnsitzdauer des Bediirftigen prozentual abgestuft ist. Es lehnte
sich weitgehend an das damals geltende Konkordat tiber die wohnortliche Unter-
stiitzung vom 16. Juni 1937 an. Es tibernahm teilweise fast wortlich die materiellen
Regelungen beziiglich der Kostenverteilung zwischen Wohn- und Heimatgemein-
de, ebenso die Bestimmungen tuber die Wartefrist, die wohnortliche Pflichtleistung,
die Beschrankung der Freiziigigkeit der Bediirftigen usw. Seither ist das inter-
kantonale Konkordat von 1937 durch ein neues Konkordat vom 6. April 1960 er-
setzt worden. Allein schon um die frithere Ubereinstimmung herzustellen, hat
sich eine Revision des kantonalen Armengesetzes aufgedringt. In folgenden Punk-
ten ist wiederum eine enge Anlehnung an das revidierte Konkordat angestrebt
worden: durchgehend hilftige Kostenverteilung zwischen Wohn- und Heimat-
gemeinde, sofern der Bediirftige bereits eine bestimmte Zeit (Wartefrist) in der
gleichen Gemeinde auBerhalb seines Heimatortes wohnhaft ist, Verlingerung
der wohnortlichen Pflichtleistung von 30 auf 60 Tage, Verkiirzung der Wartefrist
von 4 auf 3 Jahre, Verzicht auf Heimruf, Gleichstellung der Anstaltsversorgungs-{
falle mit den iibrigen Unterstiitzungsféillen. Durch Schaffung analoger Bestim-
mungen in innerkantonalen und interkantonalen Unterstiitzungsfallen wird die
administrative Arbeit der Armenpflege erheblich erleichtert und vereinfacht.

Auf Grund der Erfahrungen und Anschauungen haben sich zudem einige
weitere Neuerungen und Ergdnzungen aufgedringt, die sich aus den Bediirfnissen
der Praxis ergeben haben. So wird im neuen Gesetz der armenrechtliche Wohnsitz
niher umschrieben. Das geltende Gesetz enthilt keinen eigenen Wohnsitzbegriff,
sondern setzt den im ZGB umschriebenen Wohnsitzbegriff voraus. Der armen-
rechtliche Wohnsitzbegriff im neuen Gesetz deckt sich weitgehend mit den dies-
beziiglichen Bestimmungen des Konkordats.

Als zweite wesentliche Neuerung wird im neuen Gesetz die rechtliche Grund-
lage fiir die Typisierung der Biirgerheime geschaffen. Diese Typisierung der
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