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Prdizisierung einzelner Schwerpunkte der Revision

Die neuen Sozialhilfe-Richtlinien
in der Praxis

Wie werden die neuen
Bemessungsrichtlinien
fiir die Sozialhilfe in der
Praxis angewendet? Der
folgende Beitrag greift die
wichtigsten Fragen auf,
prdazisiert Vorgaben und
erinnert an die Beweg-
griinde fiir die Revision
der Richtlinien.

Der SKOS-Vorstand hat die Bemes-
sungsrichtlinien einer Teilrevision
unterzogen, um angesichts wach-
sender sozialer Herausforderungen
und knapper éffentlicher Finanzen
die Akzeptanz der Richtlinien in
der Schweiz zu wahren. Gleichzei-
tig will er die Integration stirker
als bisher fordern.

Neue sozialpolitische

Ausrichtung

Der politische Verdnderungs-
druck half mit, Kompromisse zu
finden. Damit sollen weiterhin ein-
heitliche Standards fiir die Bemes-
sung der Sozialhilfe gelten und

Rechtsgleichheit und Rechtssicher-

heit gewihrleistet sein. Der Vor-

stand hat die neuen Richtlinien im

Dezember 2004 gutgeheissen und

damit die folgenden Ziele bestd-

tigt:

- Der Handlungsspielraum der
Kantone bei der Ausgestaltung
der Sozialhilfe wird erweitert,
indem die neuen Richtlinien auf
eine Art «Rahmengesetz» be-
schrinkt werden, das der Kon-
kretisierung durch den kanto-
nalen Gesetzgeber bedarf.

- Die Ausrichtung der Sozialhilfe
gewichtet leistungsbezogene As-
pekte gegeniiber rein bedarfs-
orientierten deutlicher als bis-
her; das Prinzip von Leistung
und Gegenleistung wird stirker
betont.

Vom Bedarfs- zum

Leistungssystem

Mit den neuen Integrationszula-
gen und Einkommensfreibetrigen
findet eine Systemdnderung statt.
Anstrengungen zur beruflichen
und sozialen Integration werden
vermehrt honoriert. Bisher voraus-
setzungslos erbrachte Beitrdge wie
zum Beispiel der Grundbedarf II
und der Zuschlag zum Grundbe-
darf 1 werden aufgehoben, der
Grundbedarf I wird reduziert. An
dessen Stelle treten neu die Inte-

grationszulagen; die frithere Er-
werbsunkostenpauschale geht im
neuen Einkommensfreibetrag auf.
Damit wird das Leistungs-Gegen-
leistungs-Prinzip betont. Gleichzei-
tig entsteht mehr Handlungsspiel-
raum fiir spezifische Integrations-
leistungen, wihrend das Gesamtsys-
tem kostenmadssig ausgeglichen
bleiben soll.

Diese Systemdnderung tangiert
insbesondere Mehrpersonenhaus-
halte: Mitglieder eines Mehrperso-
nenhaushalts miissen sich neu zu-
sitzliche Leistungen verdienen, in-
dem sie Integrationszulagen nur
fiir entsprechende Tiétigkeiten er-
halten. Wenn keine solche Mog-
lichkeiten vorhanden sind oder
wenn gesundheitliche Probleme
die Arbeitssaufnahme verhindern,
wird ihnen bei ausgewiesener Leis-
tungsbereitschaft eine so genannte
minimale Integrationszulage (MIZ)
gewadhrt. Bisher sollte in Mehrper-
sonenhaushalten der Grundbedarf
II, unabhdngig von einer Gegenleis-
tung, eine minimale Teilhabe an
der Gesellschaft, das soziale Exis-
tenzminimum garantieren.

Einer besonderen Regelung be-
darf die Lebenssituation von allein
Erziehenden mit Kleinkindern.
Diese kénnen ihrer Erziehungsauf-
gaben wegen in der Regel keine In-
tegrationszulagen erwirtschaften.
Die neu festgelegte Zulage von 200
Franken verhindert, dass allein Er-
ziehende sozial wesentlich schlech-
ter gestellt werden.

Kombiniertes Anreizsystem

Zusdtzliche Anstrengungen miis-
sen sich lohnen. Deshalb setzen die
neuen Richtlinien vermehrt auf fi-
nanzielle Anreize. Damit kénnen
aber nur bestimmte Klientengrup-
pen angesprochen werden. Perso-
nen mit schwierigen gesundheit-
lichen und sozialen Problemen
sind davon ausgeschlossen. Die fi-
nanziellen Anreize miissen getreu
der Philosophie der Richtlinien er-



ginzt werden mit intensivierter
personlicher Beratung. Aber auch
mit direkt wirksamen Anreizen fiir
Arbeitgeber (zum Beispiel Einarbei-
tungszuschiisse und Lohnsubven-
tionierung in den Modellen «Arbeit
statt Fiirsorge»).

Bandbreiten fiir

Integrationslésungen

Die neuen Richtlinien sehen bei
den Integrationszulagen und Ein-
kommensfreibetréigen Bandbreiten
vor und iiberlassen damit den Kan-
tonen einen Handlungsspielraum.
Die SKOS empfiehlt den zustdndi-
gen Organen, diese Bandbreiten
auszuschpfen. Dabei gilt generell:
Die Kompetenz, Inhalt und Hohe
der Zulagen im Detail zu regeln,
muss bei den zustindigen Sozialhil-
feorganen und darf nicht bei den
einzelnen Sozialarbeitenden liegen.
Nur so ist Rechtsungleichheit in der
Praxis zu vermeiden.

Die Vorgaben, wie die Bandbrei-
ten ausgeschopft werden sollen,
sind fiir die Integrationszulagen
und fiir die Einkommensfreibetrige
unterschiedlich: Bei den Integra-
tionszulagen wird empfohlen, die
gesamte Breite zwischen 100 bis 300
Franken voll auszuschopfen, die
Hohe aber im Einzelfall (je nach der
Art der erbrachten Leistung und ih-
rer Bedeutung fiir den Integrations-
prozess) abzustufen. So kann die
Teilnahme in einem Tagesstruktur-
angebot einen tieferen Beitrag be-
wirken als eine Integrationsakti-
vitit, die einer beruflichen Arbeit
shnlich ist. Eine andere Moglichkeit
ist, die Integrationszulagen nach
dem prozentualen Umfang der ge-
leisteten Titigkeit abzustufen. Mit
der Empfehlung, die gesamte Band-
breite auszuschopfen, will die SKOS
flexible, den Bediirfnissen der jewei-
ligen Stadt oder Region angepasste
Integrationsmassnahmen ermogli-
chen.

Fiir die Einkommensfreibetrige
empfiehlt die SKOS, bei einer vollen
Erwerbstitigkeit einen Betrag zwi-
schen 400 und 700 Franken (Einzel-
person) festzulegen. Je nach Be-
schiftigungsumfangundjoder Lohn-
héhe konnen die Freibetrdge abge-
stuft werden, und je nach Situation
sind auch Betrige von weniger als
400 Franken vorstellbar. Um auch
Kleine Arbeitspensen attraktiv zu

machen, soll der Beitrag nach unten
begrenzt sein auf 100 oder 200 Fran-
ken. Dabei konnen auch gemischte
Modelle, die sowohl Beschéftigungs-
umfang und Lohnhohe berticksich-
tigen, zur Anwendung kommen.
Beispielsweise kann ein Einkom-
men unter 500 Franken, unabhdn-
gig vom Beschiftigungsumfang,
vollstindig als Freibetrag gewdhrt
werden; bei Lohnen von mehr als
500 Franken konnte der Freibetrag
im Verhiltnis zum Beschiftigungs-
umfang gewihrt werden. Hier sind
noch zahlreiche andere Modelle
denkbar. Die Kantone sind aufgeru-
fen, Einfallsreichtum zu entwickeln
und Informationen tiber die Wir-
kung und Praktikabilitit solcher
Modelle systematisch untereinan-
der auszutauschen.

Obergrenze fiir kumulierte

Zusatzleistungen

In Haushalten, in denen grund-
sitzlich mehrere Personen entwe-
der auf Integrationszulagen und/
oder auf Einkommensfreibetrige
Anspruch haben, muss eine Ober-
grenze fir diese zusatzlichen Leis-
tungen festgelegt werden. Der Vor-
stand der SKOS hat hingegen darauf
verzichtet, diese verbindlich zu be-
ziffern. Er tiberldsst dies den Kanto-
nen oder zustindigen Sozialhilfe-
organisationen, plddiert aber dafiir,
diese Obergrenze fiir kumulierte
Zusatzleistungen nicht tiefer als auf
850 Franken pro Haushalt und Mo-
nat festzusetzen.

Kriterien fiir die minimale

Integrationszulage

Die minimale Integrationszulage
(MIZ) war bei der Revision beson-
ders umstritten, sie wurde aber vom
Vorstand der SKOS grossmehrheit-
lich angenommen. Die neuen Richt-
linien legen fiir nicht erwerbstatige
Personen iiber 16 Jahren, die trotz
ausgewiesener Leistungsbereit-
schaft keine besondere Integra-
tionsleistung erbringen koénnen,
eine minimale Integrationszulage
von 100 Franken fest. Dies gilt auch
dann, wenn keine geeigneten Inte-
grationsangebote zur Verfiigung
stehen.

Damit soll verhindert werden,
dass Personen finanziell bestraft
werden, die beispielsweise aus nach-
gewiesenen gesundheitlichen Griin-

den nicht in der Lage sind, eine
Leistung zu erbringen. Ohne diese
MIZ miisste dieser Personenkreis -
nach dem Wegfall des GB II - eine
empfindliche, nicht begriindbare
Einkommenseinbusse in Kauf neh-
men. Eine MIZ kann aber nur erhal-
ten, wer die folgenden Kriterien er-
fillt: a) ausgewiesene Leistungsbe-
reitschaft und b) eine erhebliche

Die finanziellen Anreize sind getreu
der Richtlinien-Philosophie mit
personlicher Beratung zu erganzen.

gesundheitliche  Einschrinkung,
die durch ein Arztzeugnis, nétigen-
falls verifiziert durch eine vertrau-
ensarztliche Stellungnahme, nach-
gewiesen ist. Ein anderes Kriterium
fiir die Ausrichtung der minimalen
Integrationszulage liegt dann vor,
wenn die Sozialhilfeorgane nicht in
der Lage sind, generelle Integra-
tionsaktivititen zur Verfiigung zu
stellen oder zu vermitteln, obwohl
die unterstiitzte Person zu Leistun-
gen bereit wire.

Die Minimalzulagen wurden be-
anstandet, weil sie den (abgeschaff-
ten) Grundbedarf II wieder einfiih-
ren wiirden. Diese Kritik trifft nicht
zu: Die MIZ soll zwar auch kranken
Personen, die keine nennenswerten
Integrationsleistungen erbringen
konnen, eine minimale Teilhabe an
der Gesellschaft sichern; sie ist aber
im Gegensatz zum Grundbedarf II
an klare Kriterien gebunden

Einkommensfreibetriage:

Problematik der Ablésungsphase

Einkommensfreibetriage werden
als Anreiz eingefiihrt, um ein Ar-
beitspensum  aufrechtzuerhalten,
zu erhohen und den Einstieg ins
Erwerbsleben zu erleichtern. Es
kommt vor, dass Sozialhilfebezii-
ger — beispielsweise durch Lohner-
héhung, Arbeitswechsel oder Erho-
hung des Beschiftigungsumfangs -
ein Einkommen erreichen, das die
Ansitze der Sozialhilfe knapp iiber-
schreitet. In einem solchen Fall soll
die betroffene Person nach der Ab-
l6sung finanziell nicht schlechter
dastehen als wédhrend der Bezugs-
phase. Sonst ginge jeglicher Anreiz
zur Erhohung des Erwerbseinkom-

1/2005 ZeSo 19



SKOS

mens verloren. Solche «abrupten»
Ubergiinge kénnen nicht nur
wegen des Einkommensfreibetrags
entstehen, sondern auch, je nach
kantonaler Gesetzgebung, durch
die Wiedererlangung der Steuer-
pflicht nach der Ablésung. Ande-
rerseits ist nicht zu verkennen,
dass Working Poor mit einem Nied-
rigeinkommen knapp iiber der Ar-
mutsgrenze gegeniiber Sozialhilfe-
beziigern schlechter gestellt wer-
den, wenn sie nicht gleichzeitig
von Steuererleichterungen (z.B.
Steuergutschriften) profitieren.

Damit sind Probleme angespro-
chen, die nicht allein von der Sozi-
alhilfe, sondern nur mit der Revi-
sion der kantonalen Steuergesetze
verbessert werden konnen. Ver-
schiedene Modell sind bereits er-
probt, einige wieder verworfen
worden, weil sie in der Praxis
schwer anwendbar waren. Der Vor-
stand der SKOS macht deshalb
dazu noch keine Vorgaben. Er ruft
aber die Kantone auf, Pilotprojekte
zu starten und zu evaluieren, die
einen «sanfteren» Ubergang zwi-
schen Sozialhilfe und Erwerbsein-
kommen erméglichen.

Anforderungen an die

Sozialbeho6rden

Die neuen Richtlinien stellen
héhere Anforderungen an die prak-
tische Umsetzung als die bisheri-
gen. Sie verlangen in jedem Einzel-
fall Abklirungen und Entscheide
zur Leistungsfihigkeit und zu ge-
eigneten Integrationsmassnahmen.
Dies kann eine Aufstockung der
personellen Ressourcen in den So-
zialdiensten notwendig machen.
Kleinere Gemeinden werden sich
mit Vorteil regional zusammen-
schliessen. Generell bedarf es eines
vermehrten Engagements der Kan-
tone und Gemeinden, gentigend
Massnahmen zur beruflichen und
sozialen Integration bereitzustel-
len. Die SKOS plant ein Monitoring,
um die Fortschritte in diesem Be-
reich laufend zu tiberpriifen.

Michael Hohn und

Ueli Tecklenburg,
Geschiftsleitung SKOS
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SODK-Engagement in Bildungsfragen

ODA-S: Berufsbildung im
Sozialbereich mitgestalten

Ein neues Kiirzel muss sich im
Sozialbereich erst noch
etablieren: ODA-S. Es steht fiir
den neu gegriindeten Verein
«Schweizerische Dachorganisa-
tion der Arbeitswelt Soziales».
Die ODA-S ist Ansprechpartnerin
des Bundesamtes fiir Berufs-
bildung und Technologie (BBT)
zu Fragen um die Bildung im
Sozialbereich. Ihr gehort auch
die SKOS an.

Der Verein ODA-S, so steht es in
den Statuten, soll «auf gesamt-
schweizerischer Ebene die Berufs-
bildung im Sozialbereich mitge-
stalten und weiterentwickeln». Er
ist der Ansprechpartner fiir das
BBT, das gemiss neuem Berufsbil-
dungsgesetz gemeinsam mit einem
in der Branche verankerten Partner
die Entwicklung der Berufsbildung
- in diesem Fall im Sozialbereich -
steuert. Die ODA-S soll die Zu-
sammenarbeit und den Informa-
tionsaustausch zwischen den na-
tionalen Verbidnden und Organisa-
tionen sicherstellen.

Vielféltige Anliegen biindeln

Dem am 7. Dezember letzten
Jahres gegriindeten Verein gehdren
rund 20 Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerverbande, Organisationen
und Fachstellen aus dem Sozialbe-
reich an, vom Berufsverband der
Krippenleiterinnen und der Betag-
tenbetreuung Schweiz tiber den Be-
rufsverband Soziale Arbeit bis hin
zur CURAVIVA Schweiz. Er wird
prisidiert von Simon Bridger, IN-
SOS, Soziale Institutionen fiir Men-
schen mit Behinderung, Schweiz.

Angesichts der Umbriiche im so-
zialen, gesellschaftlichen und bil-
dungspolitischen Umfeld kommt
der Berufsbildung im Sozialbe-
reich heute und in Zukunft eine
ganz besondere Bedeutung zu. Die
Aufgabe der ODA-S ist nicht ein-
fach. Sie muss versuchen, erst ein-
mal die Interessen und Anliegen

aus den verschiedenen Feldern zu
biindeln, um moglichst mit einer
Stimme zu den Entwicklungen der
Bildung in der Arbeitswelt Soziales
mitreden zu konnen.

SKOS: Mitglied der ODA-S
Den neunkdpfigen Vorstand der
ODA-S bilden je drei Vertreterlnnen
der Schweizerischen Konferenz der
kantonalen Sozialdirektorinnen-
und -direktoren (SODK), der Arbeit-
geberseite und von Berufsverbén-
den, die fiir die Arbeitnehmerseite
stehen. Die Schweizerische Konfe-
renz fiir Sozialhilfe (SKOS) ist Griin-
dungsmitglied sowohl der Dachor-
ganisation selbst wie auch einer
Interessengruppe der Arbeitgeber,
die den Vorstand der ODA-S berit.
Die SKOS strebt aber einen Sitz im
Vorstand an. Das nétige Gewicht
dafiir hat sie nicht nur dank der
grossen Bandbreite der SKOS-Mit-
glieder, sie hat sich auch im Rah-
men eines Projekts zur Bildungs-
landschaft im Sozialbereich (siehe
ZeSo vom November 2004) fachlich
vertieft mit dem Thema auseinan-
der gesetzt.
Marietherese Schwegler

Kontakt ODA-S: nicole.inauen@sg.ch
Kontakt SKOS: doris.hoesli@horgen.ch
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