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Vom Stadt- und Landleben

Freiheit, Scham und
unsinnige Versteckspiele

Die Stadt ist keine Insel
der Einsamkeit, das Land
kein Hort von Schwestern
und Briidern. Gedanken
zu Anonymitdit und so-
Zialer Kontrolle.

Die Sozialhilfestatistik des Bun-
desamtes fiir Statistik zeigt, dass
in den Stddten die Sozialhilfequo-
te mit etwa 5 Prozent deutlich ho-
her ausfillt als in ldndlichen Ge-
bieten. Dort betrigt sie nur 1,6
Prozent. Auch fiir die Agglomera-
tionen gilt: Je grosser die Gemein-
de, desto héher der Anteil Sozial-
hilfe Beziehender.

Armut als soziales Problem
entsteht eher in verstddterten Ge-
bieten. Aber warum? Ziehen Stid-
te arme und armutsgefihrdete
Personen an? Und bergen stdd-
tische Lebensformen nicht gros-
sere Gefahren, in die Armut abzu-
rutschen, nicht zuletzt wegen
einer geringeren sozialen Kon-
trolle? Einige Daten aus der So-
zialhilfestatistik mogen auf den
ersten Blick diese Vermutungen
stiitzen: Junge Erwachsene in den
Stadten beziehen tiiberdurch-
schnittlich Sozialhilfe (3,9 Pro-
zent), vor allem jene, die keinen
beruflichen Abschluss haben. Zu
den Risikogruppen gehoéren wei-
ter alleinstehende (5,2 Prozent)
und alleinerziehende Personen
(13,4 Prozent). Beide Gruppen
sind eher in stddtischen als in
lindlichen Regionen anzutreffen.

Die Stadt zieht an

Okonomische Griinde spielen
bei der Ausbreitung von Armut in
urbanisierten Regionen eine er-
hebliche Rolle: Die Lebenshal-
tungskosten in Stddten sind ho-
her. Das betrifft vor allem die
Mieten, zum kleinen Teil auch
alltigliche Bedarfsgiiter, unter

Umstdnden auch die Gemeinde-
steuern und die Krankenkassen-
pramien. Eine erwerbstitige Per-
son muss fiir den gleichen Lebens-
standard in der Stadt ein hoheres
Erwerbseinkommen erzielen als
auf dem Land.

Hinzu kommen demografische
Faktoren: Menschen, die sich eine
neue Existenz schaffen wollen,
siedeln dort, wo es ein breites An-
gebot an Arbeitspldtzen gibt. Mi-
grantinnen und Migranten zieht
es folglich in die stddtischen,
nicht in die lindlichen Regionen
(die Tourismusbranche ist eine
Ausnahme). Auch Schweizerinnen
und Schweizer migrierten und
migrieren noch immer von ihren
Heimatdorfern in die Stddte und
Agglomerationen, weil die urba-
nisierten Gegenden mehr Zu-
kunftschancen versprechen als
ihre ldndlichen Herkunftsorte.
Nicht alle Migrantinnen und Mi-
granten sind erfolgreich. Den-
noch gilt: Ohne die urbanisierten
Regionen als Wirtschaftsmotoren
wire der soziale Problemdruck
auf dem Land grosser.

Perspektive des Dorflers

Aus der Perspektive des in die
Stadt ziehenden Dorflers ist die
urbane Lebensweise wenig tiber-
schaubar. Im Dorf kennt jeder
jeden, anders als in der Stadt, die
eine Ansammlung nebeneinan-
derher lebender Fremder zu sein
scheint. Die mit stddtischen Le-
bensweisen einhergehenden Frei-
heiten sind offensichtlich auch
mit Gefahren verbunden: Siich-
te, Krankheiten, Arbeitslosigkeit,
psychische Probleme - all das
lisst sich in der Stadt eher verber-
gen als im Dorf. Es scheint die
kontrollierende, aber auch hel-
fende Gemeinschaft zu fehlen,
die den Einzelnen vor dem Ab-
sturz bewahrt. — Aber, das ist die
Perspektive des in die Stadt kom-
menden Dorflers, der sich an ur-

bane Lebensformen erst gewoh-
nen muss.

Keineswegs fehlt es in der Stadt
an sozialer Kontrolle. Jeder Stadt-
mensch bewegt sich in seinen
Netzwerken, ist also durchaus
nicht auf sich gestellt. Im Unter-
schied zum Land kann man sich
in der Stadt seine Bekannten eher
selbst wihlen, das macht auch die
Attraktivitit urbanen Lebens aus.
Auch stddtische Sozialhilfe Bezie-
hende leben keineswegs isoliert
und vereinzelt.

Flucht vor Stigmatisierung

Sozialhilfe Beziehende konnen
jedoch in der Stadt eher der Stig-
matisierung entgehen als auf
dem Land. Sie fallen dort weniger
auf, sie werden weniger als Men-
schen mit Problemen wahrge-
nommen. Auch das diirfte ein
Grund sein, warum viele armuts-
gefihrdete Personen (wie allein
Erziehende) stiddtisches Leben at-
traktiver finden. Mir selbst sind
im Rahmen von Forschungspro-
jekten in ldndlichen Regionen
wohnende Sozialhilfe Beziiger be-
gegnet, die ihre Lebenssituation
aus Scham vollstindig verbargen
und ihren Nachbarn und Kolle-
gen eine nicht existierende Er-
werbstitigkeit vorgetduscht ha-
ben. Es kann nicht sinnvoll sein,
dass Menschen in problemati-
schen Lebenssituationen mehr
Energie auf das Verbergen ihrer
Situation als auf die aktive Bewil-
tigung ihrer Problemlage verwen-
den.

Zwar mag die Gefahr, arm zu
werden, in der Stadt grosser sein
als auf dem Land. Doch wegen der
geringeren Stigmatisierung ist
auch die Chance grosser, aus der
Armut wieder hinauszugelangen.

Besser beraten auf dem Land

Letzten Endes darf die geringe-
re Sozialhilfequote auf dem Land
nicht als Massstab gelten. Auch in



Die Stadt als Ansammlung nebeneinander lebender Fremder? So sieht es
der in die Stadt ziehende Dérfler ..

der Schweiz ist der Prozess der zu-

nehmenden Urbanisierung wie

iiberall in der Welt in vollem Gan-
ge. Wirtschaftliche Entwicklung
geht in der Regel mit zuneh-
mender Urbanisierung einher. Je-
de wirtschaftliche Entwicklung
bringt Gewinner wie auch Ver-
lierer hervor. Man sollte nicht
fritheren ldndlichen Idyllen nach-
trauern, sondern eher sozial- wie
auch bildungspolitisch denjeni-
gen beistehen, die in diesem Pro-
zess unter die Rider zu kommen
drohen: Jugendlichen ohne beruf-
liche Perspektive, jungen Erwach-
senen ohne Ausbildung, schlecht
integrierten Migrantinnen und
Migranten, allein Erziehenden.
Fiir diese Gruppen wiren spezi-
fische Programme vonnéten.

In einer Hinsicht haben Sozial-
hilfe Beziehende auf dem Land
einen Vorteil. Sie erhalten mehr
Beratungsleistungen. Lindliche
Sozialdienste, die professionelle
Sozialarbeitende  beschiftigen,
kénnen wegen der geringeren
Fallzahlen viel mehr ihrem Bera-
tungsauftrag nachkommen, als
das in den Stidten der Fall ist. Mir
sind Sozialhilfe Beziehende be-
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kannt, die aus diesem Grund zu-
riick aufs Land ztigelten. Vor
allem in den Stéddten ist der nach-
gefragte Beratungsbedarf grosser
als das Angebot. Die Gemeinden
und Kantone sollten diesem Um-
stand Rechnung tragen.

Stefan Kutzner

Der Autor ist promovierter Soziologe und
arbeitet als Dozent an den Universitdten
Freiburg (CH) und Frankfurt am Main. Er
lehrt und forscht zu sozialpolitischen The-
men, insbesondere Armut, soziale Un-
gleichheit und Sozialhilfe.

...Doch in der Stadt fehlt es nicht an sozialer Kontrolle:
Jeder Stadtmensch bewegt sich in seinen Netzwerken.

KENNZAHLENVERGLEICH STADTEINITIATIVE

Fallzahlen sind 2005 erneut gestiegen

Die Entwicklung der Sozialhilfe in den Stadten beschaf-
tigt auch die Stadteinitiative Sozialpolitik (s. Interview mit
Ruedi Meier S.4). «Die sozialpolitischen Brennpunkte ma-
nifestieren sich in den Stadten rascher und deutlicher»,
schreibt die Organisation in ihrer Medienmitteilung zum
Kennzahlenvergleich 2005. Dieser wurde bereits zum
siebten Mal in Folge durchgefiihrt.

Acht Schweizer Stadte haben dabei die Fallzahlen der
Sozialhilfe miteinander verglichen. Die Untersuchung
wurde in den Stadten Zurich, Basel, Bern, Winterthur,
St. Gallen, Luzern, Schaffhausen und Uster durchgefiihrt.
Das Resultat zeigt, dass die Fallzahlen im Jahr 2005 in den
meisten Stadten erneut gestiegen sind — wenn auch un-
terschiedlich stark. In St. Gallen und Luzern wurden Zu-
wachsraten von tber 10 Prozent registriert. Ziirich (+5,5),
Basel (+8,6), Schaffhausen (+5,3) und Bern (+4,9) verzeich-
neten zwar ebenfalls ein weiteres Fallwachstum, die Zu-
nahme fiel aber im Vergleich zu den beiden Vorjahren ge-
ringer aus. In Winterthur (+3,3) stiegen die Fallzahlen im
Verhiltnis zu den Steigerungsraten der drei Vorjahre nur
noch moderat und in Uster (-5,1) reduzierten sich die Fall-
zahlen sogar. Gegenuiber dem ersten Kennzahlenver-
gleich 1999 sind heute in den grossen Schweizer Stadten
30 bis 45 Prozent mehr Sozialhilfefalle zu betreuen. In den
meisten Stadten haben sich die Nettokosten im Jahr 2005
durchschnittlich um 15 Prozent erhéht. (mb)

Weitere Infos: www.staedteinitiative.ch
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