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Die Armut konnte deutlich
reduziert werden

Das Jahr 2009 gilt in der bewegten schweizerischen Geschichte der Erganzungsleistungen
far Familien als Meilenstein. Auf Bundesebene wurde ein langjahriges Projekt gestoppt. In
den Kantonen schiessen entsprechende Vorlagen wie Pilze aus dem Boden.

L B o 0

Seit iiber zehn Jahren stehen Erginzungsleistungen fiir
einkommensschwache Familien (Familien-EL) auf der
sozial- und familienpolitischen Agenda der Schweiz.
Die Verfechterinnen und Verfechter dieser Sozialleis-
tung sehen darin ein wirksames Instrument zur Be-
kimpfung von Familienarmut.
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KINDER IN DER SOZIALHILFE

Verteilung der Kinder nach Fallstrukturin %
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B Alleinerziehende mit 2 Kindern
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Quellen: BFS, Sozialhilfestatistik 2007, ESPOP 2006
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Familien, die mit knappen Mitteln haushalten missen, wiirden von Erganzungsleistungen enorm profitieren.

’

Bild: Keystone

Die nationalritliche Kommission fiir soziale Sicher-
heit und Gesundheit hat im Verlauf der vergangenen
Jahre eine Bundeslésung erarbeitet. Diese wurde je-
doch in diesem Jahr — nach einem achtjihrigen Pro-
zess — sistiert. Der Vorentwurf zur Vorlage fiir eine
bundesrechtliche Familien-EL basiert auf der parla-
mentarischen Initiative der Nationalritinnen Jacque-
line Fehr (SP) und Lucrezia Meier-Schatz (CVP). Er
wurde 2004 in die Vernehmlassung gegeben. Nach
mehrmaligem Verschieben beschloss die Kommission
fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrats
Ende 2008, dass auf den von einer Subkommission
erarbeiteten Gesetzesvorschlag eingetreten werden
solle. Absolut unerwartet kam im Februar 2009 der
Ordnungsantrag des Schwyzer Nationalrates Reto
Wehrli (CVP), der eine Sistierung der Arbeiten an
diesem Geschift verlangte. Die Kommission leistete
diesem Antrag Folge. Zwar hat der Nationalrat in der
Frithlingssession 2009 einer erneuten Fristverlinge-
rung fiir das Geschift zugestimmt, doch die Chancen
fiir die Schaffung einer Bundesregelung fiir Familien-
EL haben sich aufgrund dieser Entwicklung deutlich
verschlechtert.

SOLOTHURN DARF SICH FREUEN
Nebst der Entwicklung auf Bundesebene haben in den
letzten Jahren auch verschiedene Kantone Vorlagen zur
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ERGANZUNGSLEISTUNGEN FUR FAMILIEN

Gesamtiibersicht tiber den Stand des politischen Prozesses in den Kantonen™

Vorstoss Vorstoss Gesetzesvorlage Vernehmlassung Gesetz Gesetz
eingereicht berwiesen in Erarbeitung angenommen umgesetzt

Hangige oder umgesetzte Projekte

Einflihrung per
01/2010 geplant

Sistierte Projekte

In den Kantonen Al, AR, GL, GR, NW, SH, U‘R. TG, VS ist in Bezug auf die Erganzungsleistungen fiir Familien nichts geplant.
*Stand Juli 2009

- Srem e =2

Schaffung von EL fiir Familien konzipiert (s. Tabelle
oben). Hervorzuheben ist hier besonders der Kanton So-
lothurn. In einer kantonalen Abstimmung im Mai 2009
hat das Volk mit klarer Mehrheit ein Gesetz fiir Ergin-
zungsleistungen fiir einkommensschwache Familien an-
genommen. Solothurner Familien mit Kindern unter
sechs Jahren und tiefem Erwerbseinkommen diirfen >
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> sich also gliicklich schitzen: Ab Januar 2010 wird sich

ihre finanzielle Situation klar verbessern. Viele Familien,
die bisher Leistungen der Sozialhilfe beziehen mussten,
werden abgelost werden kénnen. Zu den wichtigsten Be-
dingungen fiir den Leistungsbezug in Solothurn zihlt
ein minimales Einkommen, dessen Hohe nach Famili-
enzusammensetzung und Alter des Kindes abgestuft ist.
Die Bedingung der Erwerbstitigkeit der Eltern wird
durch die Ubernahme der Kosten fiir die familienergin-
zende Kinderbetreuung bis zu einer gesetzlich festge-
legten Grenze gestiitzt.

Auch die im Kanton Genf geplante Gesetzesvorlage
setzt auf Arbeitsanreize und 16st das Problem der Kinder-
betreuung tiber eine analoge Regelung wie Solothurn.
Die Vorlage richtet sich in diesem Kanton jedoch an Fa-
milien mit Kindern bis zu 18 Jahren. Im Kanton Schwyz
konnte ein entsprechendes Gesetz nicht realisiert wer-
den. Ein sich in der Vernehmlassung befindender Vor-
schlag zur Schaffung von Familien-EL wurde 2009 aus
dem Gesetzgebungsprozess gekippt.

TESSIN HAT VORREITERROLLE

Die Idee der Familien-EL geht auf den Kanton Tessin zu-
riick, der als Pionier im Jahr 1996 zwei Formen von Er-
ginzungsleistungen geschaffen hat: Die Kleinkinderzu-
lage («Assegno di prima infanzia»), die den Lebensbe-
darf von Familien mit Kindern unter drei Jahren deckt,
und die Erginzungsleistungen («Assegno integrativo»),
die fiir die Sicherung des Unterhalts des Kindes bis zum
Erreichen seines 15. Altersjahrs gedacht sind. Dank die-
sen Leistungen konnte der Siidkanton das Problem der

SKOS BIETET EXPERTISEN AN

Die SKOS stellt den Kantonen gerne ihr Expertenwissen
im Zusammenhang mit der Erarbeitung von Familien-EL
zur Verfiigung. Die Auswirkungen der Gesetzesvorlagen
in Schwyz und Solothurn auf die verfiigharen Einkommen
wurden bereits simuliert. Zudem verfiigt die SKOS Gber ei-
nen detaillierten Vergleich der verschiedenen kantonalen
Vorlagen.

Siehe auch S. 18
«SKO0S-Studien bewegen die Sozialpolitik»

Familienarmut deutlich entschirfen. Der auf Bundese-
bene lancierte Vorentwurf stiitzte sich auf das Tessiner
Modell, obwohl ein stirkerer Akzent auf erwerbstitige
Eltern gelegt wurde.

Vergleicht man die verschiedenen kantonalen Vorla-
gen, ihre Anspruchskriterien, die jeweiligen Leistungs-
héhen und -bemessungen, stellt man bemerkenswerte
interkantonale Unterschiede in der Ausgestaltung der
Familien-EL fest. Diese Entwicklung muss mit einem
gewissen Bedauern beobachtet werden, da sie unter ein-
kommensschwachen Familien in der Schweiz zu neuen
Ungleichheiten fiihren wird. 5]

Caroline Knupfer
Fachbereichsleiterin Grundlagen der SKOS

Grafik 4

ARMUTS- UND SOZIALHILFEBEVOLKERUNG NACH HAUSHALTSTYPEN

Zusammensetzung im Vergleich mit der Gesamtbevélkerung 2006 in %

Gesamtbevolkerung (18-59 Jahre**)

Armutsstatistik (18-59 Jahre)

Sozialhilfestatistik (18-59 Jahre)

B Einpersonenhaushalt
[ Paar ohne Kind
B Alleinerziehend
[ Paar mit Kindern

“Die Grundgesamtheit besteht aus
Befragten, die in einem der vier
Haushalttypen leben (Einzelperso-
nenhaushalte, Alleinerziehende, Paar
ohne Kind, Paar mit Kindern)

**gem. SAKE

Quellen: BFS, Sozialhilfestatistik 2007, ESPOP 2006
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