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Die Kantone mussen einheitliche
Bemessungsgrundlagen schaffen

Steuern und Bedarfsleistungen sind eng miteinander verknipft. Fir eine effiziente sozialpolitische
Steuerung der kantonalen Leistungssysteme drangt sich die Einfihrung von einheitlichen
Bemessungsgrundlagen auf, damit keine unerwiinschten Effekte auftreten.

Bedarfsleistungen sind wichtige sozialpoli-
tische Instrumente fiir eine effiziente Ar-
mutshekimpfung. Sie sind der Sozialhilfe
unmittelbar vorgelagert und entlasten sie.
Die Kantone kennen zahlreiche bedarfsab-
hingige Sozialleistungen, mit denen sie
Schweizer Haushalte bei der Bewiltigung
von spezifischen Lebenssituationen finan-
ziell unterstiitzen. So tragen beispielsweise
Stipendien wesentlich dazu bei, dass auch
Personen in bescheidenen wirtschaftlichen
Verhiltnissen Zugang zu einer Ausbildung
erhalten. Eine weitere bedarfsabhingige
Sozialleistung ist die Alimentenbevorschus-
sung, die zum Zug kommt, wenn der Ali-
mentenzahler seinen Unterhaltsverpflich-
tungen nicht nachkommt. Die Gewihrung
solcher finanzieller Hilfen ist einkom-
mensabhiingig. Die zustindigen meist kom-
munalen Amtsstellen kliren die Bediirftig-
keit ab, indem sie die finanzielle Leistungs-
fihigkeit der Antragstellenden iiberpriifen.
Dafiir verwenden sie oftmals die letztjihri-
ge Steuerverfiigung. Die Amtsstellen stiit-
zen sich dabei teilweise auf unterschiedli-
che massgebliche Einkommen (Nettolohn,
Nettoeinkommen oder steuerbares Ein-
kommen). Somit besteht eine enge Ver-
kniipfung und Wechselwirkung zwischen
Bedarfsleistungs- und Steuersystem.

Die Kantone steuern diese Systeme
und haben die Aufgabe, sie aufeinander
abzustimmen. Das stellt sie vor grosse
Herausforderungen, weil sowohl mit den
Bedarfsleistungen als auch mit den Steu-
ern spezifische sozialpolitische Zicle ver-
folgt werden. So werden im Rahmen von
Steuerreformen etwa Sozialabziige fiir
Familien eingefiihrt oder verindert. Weil
solche Reformen die fiir die Berechnung
relevanten massgeblichen Einkommen
verindern, werden die Anspruchskreise
und Betrige der Bedarfsleistungen unter
Umstinden empfindlich beeinflusst. Wird
beispielsweise eine Abzugsméglichkeit fiir
bestimmte Haushalte gestrichen, steigt

Unterschiedliche Bemessungsgrundlagen kdnnen zu

unerwiinschten Effekten flihren. Bild: Keystone

gleichzeitig das massgebliche Einkommen

in einem anderen Leistungssystem, und

die ausgerichteten Betrige sinken dement-
sprechend.

An dieser Stelle setzt der Ansatz des ein-
heitlichen massgeblichen Einkommens
an. Sein Ziel ist die Vereinheitlichung der
Einkommensherechnung fiir alle kanto-
nalen Bedarfsleistungen. Die beriicksich-
tigten Einkommen und Abziige sowie die
Anrechnung von Vermégen fiir die Berech-
nung der Sozialleistungen werden vom
Kanton klar und verbindlich festgelegt.
Drei Griinde sprechen dafiir:

- Sozialpolitische Steuerung. Sowohl das
Bedarfsleistungs- wie auch das Steuer-
system sind mit dem Instrument des
cinheitlichen massgebenden Einkom-

mens besser steuerbar, weil damit alle
Amtsstellen die gleiche Bemessungs-
grundlage verwenden. Die Auswir-
kungen von Steuerreformen auf die
Bedarfsleistungen kénnen besser ab-
geschitzt werden. Ausserdem sind An-
passungen an der Berechnung des ein-
heitlichen massgeblichen Einkommens
jederzeit méglich. Die sozialpolitische
Steuerung der jeweiligen Leistungen
durch die Kantone erfolgt nunmehr
gezielt tiber die Bestimmung der Ein-
kommensgrenzen und Leistungshéhen.
Schwelleneffekte und negative Erwerb-
sanreize im Gesamtsystem kénnen bes-
ser erkannt und verhindert werden.
Rechtsgleichheit. Eine einheitliche Be-
messungsgrundlage bedeutet, dass die
finanzielle Leistungsfihigkeit der Haus-
halte, ungeachtet ihrer Zusammenset-
zung, bei allen Amtsstellen gleich er-
mittelt wird. Damit wird sichergestellt,
dass die Haushalte iiber alle Systeme
hinweg gleichgestellt werden.

- Vereinfachung und Transparenz. Das
Gesamtsystem wird fiir Behérden und
Leistungshezichende tibersichtlicher und
verstindlicher. Reformen im Steuer-

und im Bedarfsleistungssystem kénnen

besser kommuniziert und von der Bevél-
kerung nachvollzogen werden.

Einheitliche Bemessungsgrundlagen fiir
Bedarfsleistungen tragen dazu bei, dass sich
die Kantone ein Bild machen kénnen, wie
ihre Bedarfsleistungen einzeln, in Bezug
aufeinander sowie im Zusammenspiel mit
den Steuern wirken. Das ist notwendig, um
die Bedarfsleistungen gezielt einsetzen und
weiterentwickeln zu kénnen. Das neue
Grundlagenpapier «Einheitliches mass-
gebliches Einkommen» steht auf der
SKOS-Website zum Download bereit.

Yann Bochsler
Fachbereich Grundlagen SKOS
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