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Die Sozialhilfe-Richtlinien:
Monitoring 2021

FORSCHUNG Das aktuelle Richtlinien-Monitoring der SKOS hat erneut gezeigt, dass
die SKOS-Richtlinien Richtschnur fir angepasste und bedrfnisgerechte Lésungen

auf kantonaler und kommunaler Ebene sind. Damit leisten die Richtlinien einen
wichtigen Beitrag flir mehr Rechtssicherheit und Rechtsgleichheit auf nationaler
Ebene auf dem Gebiet der Sozialhilfe.

Das Richtlinien-Monitoring umfasste 74
Fragen zu folgenden Bereichen: persénli-
cher Hilfe, Grundbedarf, Wohnen, Ge-
sundheitskosten, Integrationszulagen, Ein-
kommensfreibetrag, situationsbedingten
Leistungen, Riickerstattung von Sozialhilfe,

- Nothilfe, Integrationsangeboten, Sanktio-

nen, finanziellen Anspriichen gegeniiber
Dritten, Zustindigkeiten und Organisation
in der Sozialhilfe und Situation aufgrund
der Covid-19-Pandemie.

Die Auswertung des Monitorings zeigt:
Obwohl es sich um Empfehlungen handel,
werden die Richtlinien von den meisten
Kantonen angewendet.

Die Berechnung und Festlegung des
Grundbedarfs ist ein zentrales Element der

SKOS-Richtlinien. Spitestens ab 2022
empfiehlt die Konferenz der kantonalen So-
zialdirektorinnen und Sozialdirektoren
(SODK) einen Grundbedarf gemiss Richt-
linien von 1006 Franken fiir einen Einper-
sonenhaushalt (Beschluss SODK vom
30.11.2020). In 17 Kantonen entspricht
der Grundbedarf 2022 der in den
SKOS-Richtlinien empfohlenen Héhe. Drei
Kantone haben die Anpassung bereits im
Verlaufe des Jahres 2021 vollzogen. Ein
Kanton wird die Anpassung auf den
1.1.2023 vornehmen.

Drei Kantone haben die Teuerungsan-
passung 2020 nicht nachvollzogen und
richten einen Grundbedarf von 997 Fran-
ken aus. Drei Kantone haben die Teue-

Grundbedarf fiir junge Erwachsene mit eigenem Haushalt und nicht integriert, Stand 2021
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rungsanpassung 2013 nicht nachvollzo-
gen und richten einen Grundbedarf von
986 Franken aus. Ein Kanton hat die Teue-
rungsanpassung seit 2011 nicht nachvoll-
zogen und richtet einen Grundbedarf von
977 Franken aus. Ein Kanton kombiniert
den Grundbedarf mit der Integrationszu-
lage. Der kombinierte Betrag fiir einen Ein-
personenhaushalt belduft sich auf 1110
Franken.

Die Befragung 2021 hat zwischen den
Kantonen und Gemeinden aber auch grés-
sere Unterschiede aufgezeigt: in den Berei-
chen des Grundbedarfes fiir junge Erwach-
sene, bei der Finanzierung der medizini-
schen Grundversicherung und bei der
Riickerstattungspraxis. Bei den jungen Er-

RICHTLINIEN-MONITORING

Die von der SKOS seit bald 60 Jahren
entwickelten Richtlinien dienen den Kantonen
und Gemeinden als Referenz. Sie sind
Empfehlungen, die erst durch die kantonale
und kommunale Rechtsetzung sowie die
Rechtsprechung verbindlich werden. Seit 2014
fihrt die SKOS im Zweijahresrhythmus ein
Monitoring zur Umsetzung der Richtlinien in
den Kantonen und Gemeinden durch. Ziel ist
es, Uber eine regelmassig aktualisierte
Datenbasis zur Umsetzung der Richtlinien zu
verfiigen. Die Daten sind eine wertvolle
Grundlage fiir die interne Diskussion tber die
Weiterentwicklung der Richtlinien. Sie liefern
wichtige Informationen fiir die Kommunikation
gegen aussen. Der Kreis der Befragten
besteht aus allen 26 kantonalen Sozialdmtern
und einer Auswahl von Gemeinden in den
Kantonen mit einer starken Steuerung der
Sozialhilfe auf kommunaler Ebene.



wachsenen reicht die Bandbreite von 457
bis 997 Franken. Die verschiedenen Le-
bensformen (Zweck-Wohngemeinschaft
oder eigener Haushalt) werden sehr unter-
schiedlich beriicksichtigt. In sechs Kanto-
nen erhalten junge Erwachsene — unabhin-
gig von ihrer Lebensform bzw. ihrer Wohn-
situation — denselben Grundbedarf.

Die SKOS-Richtlinien empfehlen, bei
jungen Erwachsenen (18-25-Jihrige) die
Berechnung des Grundbedarfes der jeweili-
gen Wohnsituation anzupassen: In einer
Zweck-Wohngemeinschaft nach den Ansit-
zen fiir eine Einzelperson in einem Zwei-
personenhaushalt (CHF 763), in einem ei-
genen Haushalt ohne Arbeit, Aushildung
oder Betreuung eigener Kinder mit einem
20 %-Abzug (CHF 798). Jungen Erwach-
senen, die arbeiten, eine Ausbildung ma-
chen oder eigene Kinder betreuen, soll - so-
fern ein Leben in einem eigenen Haushalt
gerechtfertigt ist — der normale Grundbe-
darf (CHF 997 fiir das Erhebungsjahr
2021) angerechnet werden.

Junge Erwachsene sind gemiss Defini-
tion der SKOS-Richtlinien, Personen nach
dem 18. aber vor dem 25. Geburtstag.
Zwei Kantone haben diese Altersstufe brei-
ter definiert und richten Personen bis 30
bzw. bis 35 Jahren den Grundbedarf fiir
junge Erwachsene aus.

Pramienverbilligung deckt oft nicht
KVG-Pramie

Die medizinische Grundversorgung ist
neben dem Grundbedarf fiir den Lebens-
unterhalt und den Wohnkosten der dritte
Pfeiler der materiellen Grundsicherung
(SKOS-RL C.5.). Familien und Einzelper-
sonen in bescheidenen wirtschaftlichen
Verhiltnissen haben grundsitzlich An-
spruch darauf, dass ihnen ihr Wohnkanton

Riickerstattung der Sozialhilfe aus Einkommen, Stand 2021

20 % Kirzung nach SKOS

Tieferer GBL fir alle
jungen Erwachsenen
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eine Pramienverbilligung (IPV) gewihrt
(Art. 65f KVG). Die KVG-Primie sollte so-
mit nicht Teil der wirtschaftlichen Sozial-
hilfe sein. Die Hohe der IPV deckt jedoch in
einzelnen Kantonen nicht die vollen Kosten
einer KVG-Primie, und es liegen hiufig
auch keine weiteren kantonalen Restpri-
mieniibernahmen vor. Die SKOS-Richtli-
nien empfehlen daher, jenen Teil der Pri-
mien fiir die obligatorische Krankenversi-
cherung, den unterstiitzte Personen selbst
bezahlen miissen, als Aufwandposition im
Unterstiitzungsbudget zu berticksichtigen,
ebenso wie die Kosten fiir Selbstbehalte
und Franchisen. Die Kosten fiir die
KVG-Primien sind nicht riickerstattungs-
pflichtig. Zwolf Kantone geben an, dass die
IPV in ihrem Kanton die Primie fiir die
Grundversicherung von Sozialhilfebezie-
henden nicht vollstindig deckt. Im Monito-
ring 2018 wiesen elf Kantone nicht ge-
deckte Pramien in dieser Hohe auf, 2016
waren es erst fiinf Kantone.

Riickerstattung von Sozialhilfe-
leistungen

Rechtmissig bezogene Unterstiitzungsleis-
tungen miissen riickerstattet werden, wenn
eine ehemals unterstiitzte Person in giins-
tige finanzielle Verhiltnisse gelangt. Die
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SKOS-RL unterscheiden hierbei giinstige
Verhiltnisse aufgrund eines Erwerbsein-
kommens oder eines Vermogensanfalls
(Erbschaft, Lottogewinn). In den SKOS-
Richtlinien wird empfohlen, grundsitzlich
auf die Riickerstattung aus Erwerbseinkom-
men zu verzichten. Dies mit dem Ziel, die
Wiedererlangung der wirtschaftlichen Un-
abhingigkeit nicht zu gefihrden.

Dort, wo die Kantone eine gesetzliche
Grundlage zur Riickerstattung aus Erwerb-
seinkommen vorsehen, empfehlen die
SKOS-Richtlinien, eine grossziigige Ein-
kommensgrenze zu gewihren und die zeit-
liche Dauer der Riickerstattung auf maxi-
mal vier Jahre zu begrenzen. Neun Kantone
sehen in Ausnahmefillen eine Riickerstat-
tung aus Erwerbseinkommen vor und be-
rechnen die Forderung gemiss den Emp-
fehlungen der SKOS. Neun Kantone verlan-
gen keine Riickerstattung rechtmissig
bezogener Sozialhilfe aufgrund giinstiger
Verhiltnisse basierend auf einem Einkom-
men. Fiinf Kantone verwenden eigene Be-
rechnungsgrundlagen mit teils tieferen
Einkommensgrenzen. Drei Kantone mach-
ten keine Angaben. [ |

Ingrid Hess
Redaktionsleiterin
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