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Gestiarkte Einheit des
Roten Kreuzes

Riickblick auf die Internationale Rotkreuzkonferenz in Bukarest

Prof. Hans Haug

Zwischen dem 7. und 21. Oktober 1977
wurden in Bukarest drei Tagungen des
Roten Kreuzes abgehalten: Eine Session
des Gouverneurrates der Liga der Rot-
kreuzgesellschaften, eine Versammlung
des Delegiertenrates des Internationalen
Roten Kreuzes und schliesslich die 23. In-
ternationale Rotkreuzkonferenz, an der
neben Vertretern des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz (IKRK), der
Liga und der nationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften auch Abge-
ordnete der an die Genfer Abkommen
zum Schutze der Kriegsopfer gebundenen
Staaten teilnahmen.

Nach allgemeinem Urteil sind die Tagun-
gen in Bukarest erfolgreich verlaufen: In
ruhiger Atmosphdre und in einem ver-
sohnlichen Geist wurden Ergebnisse er-
zielt, welche die Einheit des Roten Kreu-
zes starken und seine humanitidre Arbeit
erleichtern und neu stimulieren werden.
Die von vielen befiirchtete Aufspaltung
des Internationalen Roten Kreuzes in
Gruppen oder Blocke ist unterblieben; das
Rote Kreuz versteht sich weiterhin als uni-
verselle, apolitische Bewegung, die den
Grundsidtzen der Unparteilichkeit und
Neutralitdt verpflichtet ist und deren
«Mission» in der Verhiitung und Linde-
rung menschlicher Leiden im tiglichen
Leben, wie auch, ja insbesondere, bei
Katastrophen und bewaffneten Konflikten
besteht. Die Leitidee des Roten Kreuzes
soll auch inskiinftig die unbedingte
Menschlichkeit sein: Der Schutz von
Leben und Gesundheit des einzelnen
Menschen ohne Bevorzugung oder Be-
nachteiligung aufgrund der Nationalitit,
der Rasse, der Religion oder der politi-
schen Uberzeugung.

Neubeginn in der Liga der
Rotkreuzgesellschaften

Mit dem Abschluss der Session des Gou-
verneurrates der Liga in Bukarest sind die
schon vor Jahresfrist angenommenen

neuen Statuten dieses Bundes der zurzeit
125 nationalen Gesellschaften vom Roten
Kreuz, Roten Halbmond und Roten
Lowen mit Roter Sonne in Kraft getreten.
Die neuen Statuten erweitern den Titig-
keitsbereich der Liga, der nun neben der
Aufbauhilfe fiir neue nationale Gesell-
schaften, der Katastrophenhilfe, der For-
derung der Rotkreuzarbeit im Gesund-
heits- und Erziehungswesen auch Hilfelei-
stungen fir Opfer bewaffneter Konflikte
umfasst. Solche Hilfeleistungen sollen
aber im Rahmen der Vereinbarungen er-
folgen, die zwischen Liga und IKRK be-
stehen; dem Genfer Komitee ist im Be-
reich der Schutz- und Hilfstitigkeit fir
Kriegsopfer nach wie vor die fiihrende
Rolle zugeweisen. Die neuen Statuten
statten die Liga ausserdem mit einem Exe-
kutivrat aus, der die Leitung und den Zu-
sammenhalt des Bundes der nationalen
Gesellschaften verbessern wird und auch
ein Gesprichspartner fir das IKRK sein
konnte. In Bukarest wurden die Mitglie-
der des Exekutivorgans erstmals gewihlt;
an ihrer Spitze steht der neue Prisident
der Liga, Richter J. A. Adefarasin (Nige-
ria), eine Personlichkeit, die sich durch ein
abgewogenes Urteil auszeichnet und allge-
meines Vertrauen verdient.

Humanitires Kriegsvolkerrecht

Die Rotkreuzkonferenz hat sich in drei
Resolutionen zur Entwicklung, Verbrei-
tung und Anwendung des humanitiren
Kriegsvolkerrechts gedussert. Die vom
Bundesrat nach Genf einberufene diplo-
matische Konferenz, die am 12. Juni 1977
mit der Annahme von zwei Zusatzproto-
kollen zu den Genfer Abkommen abge-
schlossen werden konnte, erfiillte die Er-
wartungen des Roten Kreuzes in weitem
Masse; das Protokoll I betreffend die zwi-
schenstaatlichen bewaffneten Konflikte
bringt vorab die immer wieder geforderte
Verstarkung des Schutzes der Zivilbevol-
kerung, wihrend das Protokoll II trotz der
vorgenommenen Abstriche noch immer

ein Vertragsinstrument darstellt, welches
das Los der Opfer innerstaatlicher bewaff-
neter Konflikte erheblich verbessern
diirfte. (Nédheres in den Nummern 7 und
8, 1977, unserer Zeitschrift. Die Red.)
Die Konferenz von Bukarest ruft die Ver-
tragsstaaten der Genfer Abkommen auf,
die Protokolle zu unterzeichnen und zu
ratifizieren und sie — in Zusammenarbeit
mit dem IKRK und den nationalen Rot-
kreuzgesellschaften — bei den Streitkréf-
ten, den Zivilbehorden und in der Zivilbe-
volkerung allgemein bekanntzumachen.
Die Verbreitung des humanitdren Rechts
ist dabei nicht nur als Vorbereitung fiirden
Kriegsfall zu verstehen, sondern auch als
Massnahme der Kriegsverhiitung, weil sie
geeignet ist, humane Gesinnung zu stir-
ken und der Gewaltanwendung entgegen-
zuwirken.

Eine ausgedehnte Debatte 19ste ein von
arabischen Delegationen eingebrachter
Resolutionsentwurf aus, in dem — unter
Berufung auf Berichte des IKRK - ge-
wisse Massnahmen Israels in den «besetz-
ten arabischen Gebieten» als Verletzung
des IV. Genfer Abkommens von 1949 be-
treffend den Schutz von Zivilpersonen be-
zeichnet und die «Besetzungsmacht» auf-
gefordert wurde, die Bestimmungen des
Abkommens uneingeschrinkt anzuwen-
den. Die israelische Regierungsdelegation
erklarte, dass sie die Anwendbarkeit des
im IV. Abkommen enthaltenen «Beset-
zungsrechts» auf die fraglichen Gebiete
und ihre Qualifizierung als «Besetzungs-
macht» vom rechtlichen Standpunkt aus
bestreite, dass Israel jedoch: bereit sei, de
tacto die Grundsitze des Abkommens zu
beachten. In der von der Konferenz mit
107 gegen 1 Stimme (Israel) bei 37 Ent-
haltungen angenommenen Resolution
waren die Worte «besetzte arabische Ge-
biete» durch «besetzte Gebiete im Nahen
Osten» ersetzt, und es wird insbesondere
die Verletzung von Art. 49 Abs. 6 des
IV. Abkommens geltend gemacht,
wonach die «Besetzungsmacht nicht Teile

1

n



ihrer eigenen Zivilbevolkerung in das von
ihr besetzte Gebiet verschleppen oder ver-
schicken» darf.

Neue Massenvernichtungswaffen

Ein Resolutionsentwurf der Allianz der
Gesellschaften vom Roten Kreuz und
Roten Halbmond der Sowjetunion, deren
Prisident gleichzeitig Chef der sowjeti-
schen Regierungsdelegation war, richtete
sich gegen die Schaffung «neuer Massen-
vernichtungswaffen», die den Weltfrieden
wie auch Leben und Gesundheit der Men-
schen gefihrden. Der offensichtlich gegen
das Projekt der amerikanischen Regierung
zur Herstellung von «Neutronenbomben»
zielende Vorstoss fithrte zur einstimmigen
Annahme einer Resolution, durch die alle
sogenannten  Massenvernichtungswaffen
verurteilt und die Michte dringend ersucht
werden, Vereinbarungen betreffend das
Verbot solcher Waffen abzuschliessen.
Die Resolution liegt in der Linie fritherer
Entschliessungen von Rotkreuzkonferen-
zen wie auch im Sinne der neuen Zusatz-
protokolle, die den Einsatz der Waffenge-
walt nur gegen militdrische Ziele erlauben
und insbesondere die Verschonung der
Zivilbevolkerung verlangen.

Rotes Kreuz und Friede

In den letzten beiden Jahrzehnten sind die
Stimmen immer stirker geworden, die
vom Roten Kreuz fordern, dass es nicht
nur durch bewaffnete Konflikte hervorge-
rufene Leiden lindere, sondern auch be-
strebt sei, Konflikte zu verhiiten und den
Frieden zu festigen. Nach den von der
Rotkreuzkonferenz in Wien (1965) ange-
nommenen «Grundsitzen des Roten
Kreuzes» fordert dieses «gegenseitiges
Verstindnis, Freundschaft, Zusammenar-
beit und einen dauerhaften Frieden unter
allen Volkern».

Die Kontroverse um die «Friedensarbeit»
des Roten Kreuzes bezog und bezieht sich
auf die Frage, mit welchen Mitteln und
Methoden die allgemein bejahte Aufgabe
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zu losen sei. Handelt es sich vorwiegend
oder ausschliesslich um eine indirekte For-
derung des Friedens, ndmlich durch huma-
nitdres Wirken iiber alle Grenzen hinweg
im Sinne des reinen Menschlichkeitsge-
dankens, oder kommen auch direkte
Aktionen in Betracht, etwa Vermittlung
und Streitschlichtung oder Stellungnahme
gegen bestimmte Ubelstinde oder gar
Parteinahme im Falle von Konflikten?
Das an der «Weltkonferenz des Roten
Kreuzes fiir den Frieden» (Belgrad 1975)
angenommene Aktionsprogramm emp-
fiehlt neben der indirekten auch eine di-
rekte Friedensarbeit, etwa durch die Zu-
sammenarbeit des Roten Kreuzes mit den
Vereinten Nationen «bei der Vorbereitung
von Dokumenten, die Aggressionshand-

lungen, Rassendiskriminierung, Apartheid

und Freiheitsentzug aus politischen Griin-
den verurteilen».

Die Tagungen in Bukarest haben deutlich
gezeigt, dass die grosse Mehrheit der
Regierungs- und Rotkreuzvertreter aus
allen Teilen der Welt jede direkte Aktion
des Roten Kreuzes fiir den Frieden ab-
lehnt, die mit den Grundsitzen der Un-
parteilichkeit und Neutralitédt nicht verein-
bar wire. Diese fiir alle Institutionen des
Roten Kreuzes, auch fiir die nationalen
Gesellschaften, massgebenden Grund-
sdtze untersagen nicht nur die «Teilnahme
an Feindseligkeiten», sondern auch an
«Auseinandersetzungen politischer, rassi-
scher, religioser oder philosophischer
Art». Unparteilichkeit und Neutralitit
sind unerlasslich, wenn das Rote Kreuz
das allgemeine Vertrauen bewahren und
wenn es —im nationalen und internationa-
len Bereich — fiir alle Leidenden ohne Dis-
kriminierung einstehen will. Nicht die An-
klage und Parteinahme ist die Aufgabe
des Roten Kreuzes, sondern die Hilfe und
die Versohnung. Nur auf dieser Grundlage
kann es seiner humanitiren Mission ge-
recht werden, vermag es seine Einheit als
Weltbewegung zu behaupten und wird es
einen — wenn auch nur bescheidenen —

Beitrag an den Frieden zwischen Men-
schen und Volkern leisten.

Mitverantwortung im medizinisch-
sozialen Bereich

In mehreren Resolutionen der Rotkreuz-
konferenz wird die Bedeutung unterstri-
chen, die den medizinisch-sozialen Rot-
kreuztitigkeiten zukommt. Es handelt sich
um Gesundheitserziechung, Ausbildung in
Erster Hilfe und héuslicher Kranken-
pflege, Betreuung Behinderter und Betag-
ter, Hilfe fiir Bediirftige, Ausbildung von
beruflichem Pflegepersonal, Versorgung
der Bevolkerung mit Blutkonserven, Blut-
komponenten und Blutderivaten. Unter
Berufung auf die «Studie zur Neubewer-
tung der Rolle des Roten Kreuzes» (Tans-
ley-Bericht) wird die Notwendigkeit ver-
mehrter Planung und Einordnung der
Rotkreuzarbeit in nationale Programme
betont, die Abkehr von barmherziger
Wohltitigkeit und die Zuwendung zu Ge-
meinschafts- und Entwicklungsarbeit ver-
langt und das Erfordernis qualifizierter
Ausbildung der Freiwilligen wie auch der
hauptamtlichen Mitarbeiter hervorgeho-
ben. Erneut wird erkliart, dass sich das
Rote Kreuz der Jugend zuwenden und be-
strebt sein miisse, junge Menschen in
grosser Zahl fiir den Rotkreuzgedanken
und fiir die humanitire Arbeit zu gewin-
nen.

Die Tagungen des Roten Kreuzes in
Bukarest haben Grundlagen geschaffen
und eine Grundstimmung verbreitet, die
eine erfreuliche Entwicklung erwarten las-
sen. Zusammenarbeit und Zusammenhalt
der nationalen Gesellschaften, vorab auch
des IKRK und der Liga in Genf, diirften in
den kommenden Jahren weiterhin wach-
sen. In einer zerrissenen Welt ist die Stir-
kung der Einheit des Internationalen
Roten Kreuzes nicht selbstverstandlich;
sie soll uns vielmehr mit Dankbarkeit er-
fiillen.
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