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NOUVEAU DISPOSITIF D'ACCUEIL DE LA
CROIX-ROUGE SUISSE



Täches ä venir

En date du 1er fevrier 1957, le Conseil federal a

defini sa conception de la pratique de l'asile en cas de
tension internationale grave ou de guerre. Notre pays
ayant le devoir de pratiquer l'asile d'une maniere con-
forme ä sa tradition, le Conseil federal a envisage un
large accueil des refugies, sous reserve des restrictions
qui pourraient s'imposer, pour des raisons militaires
ou economiques notamment.

D'apres les principes formules par le Conseil federal,

l'admission et le refoulement de refugies isoles
civils ou militaires seront regies par le Departement
de Justice et Police, suivant les instructions du Conseil
federal. Le Departement pourra deleguer ses attributions

ä la Division de Police qui assumera l'assistance
des refugies, d'entente avec les autorites cantonales et
avec le concours d'organisations de secours privees.
En cas d'afflux de refugies, il faudrait avoir recours a

la collaboration des detachements d'assistance du
service territorial qui a fait des preparatifs etendus pour
accueillir et heberger au besoin un grand nombre de

fugitifs civils et militaires et serait en mesure d'assurer
simultanement l'accueil et l'assistance de 100 000 per-
sonnes. Ces dernieres pourraient ne pas etre forcement
des refugies civils mais pourraient aussi etre des
Suisses evacues, des Suisses rapatries, des refugies
militaires, etc.

Ceci dans les cas de tension internationale aigue;
car si la Suisse devait elle-meme se trouver engagee
dans un conflit, il ne pourrait, en effet, etre question
pour eile d'accueillir des refugies en nombre important.

Par « tension internationale aigue », l'on entend des
situations telles qu'il s'en est produit en 1939 par
exemple, lorsque des pays voisins du nötre entrerent
en guerre sans que la Suisse füt touchee par ces evene-
ments. L'on pense aussi ä une crise internationale qui
pourrait se manifester en temps de paix, sous forme
de « guerre froicle ».

Dans ce dernier cas toutefois, l'on ne pourrait
d'emblee compter sur intervention des detachements
militaires d'assistance; une telle intervention etant
consideree au titre d'un service actif, la mise sur pied
de ces troupes depend du Conseil federal, voire de

l'Assemblee föderale lorsqu'il s'agit de convoquer plus
de 2000 hommes.

Or, pour des raisons psychologiques et politiques
aussi, le Conseil federal ne pourrait decider la misc
sur pied des detachements d'assistance en temps de

paix, ä moins que le nombre des refugies depasse 1000

personnes.
C'est pourquoi il incombe aux organismes civils, en

particulier ä la Division de Police, de s'occuper de
l'accueil et de l'assistance des refugies ä l'echelle föderale.

Or, si plusieurs centaines de refugies arrivaient
subitement en Suisse, la Division de Police et les
ceuvres privees d'aide aux refugies ne disposeraient
pas du personnel ni des moyens materiels necessaires
pour assurer leur accueil et pour prendre soin d'eux.
Afin de combler cette lacune, la Division cle Police a

prie la Croix-Rouge suisse do preparer un disposilif
qui lui permettrait d'intervenir rapidement et d'assurer
l'accueil et la premiere assistance de 1000 refugies au
maximum.

*

Centres d'accueil

La Croix-Rouge suisse a accepte cette nouvelle
täche et prevu d'ores et deja une serie de mesures ad
hoc, dont installation de 15 postes Jrontaliers d'accueil
pouvant recevoir chacun quelque 300 refugies et qui
seraient exploites en commun par ses sections locales
et les Colonnes Croix-Rouge.

Elle assumera l'accueil et la premiere assistance de
ces groupes de refugies jusqu'a concurrence d'environ
1000 personnes au total:

— lorsque les detachements d'assistance du service
territorial de l'armee ne sont pas mobilises, ou

— ä titre transitoire, jusqu'a I'entree en fonction du
service territorial.
Cette assistance de la Croix-Rouge suisse compor-

tera deux phases:

— l'accueil et la premiere assistance des refugies pen¬

dant une periode qui pourra s'etendre sur 3 d 10

jours, dans les Centres frontaliers d'accueil;

— l'accueil et l'assistance des refugies dans des hotels,
pensions, homes et autres etablissements sis ä l'in-
terieur du pays, pendant une periode pouvant
s'etendre sur 6 ä 8 semaines.
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Les Centres frontaliers d'accueil pour refugies pre-
vus par la Croix-Rouge suisse n'entreraient en fonc-
tion que sur ordre de la Division federale de Police,
lis seraient installes dans des locaux designes ä cet
effet par les autorites communales et qui ont fait
l'objet d'une reconnaissance prealable par les sections
de la Croix-Rouge suisse et les Colonnes Croix-Rouge.
Dans la mesure du possible, l'on utiliserait les locaux
d'ores et dejä reserves par le service territorial. Ce

mode de proceder est log'ique, puisqu'il pourrait arriver
que les detachements militaires d'assistance, nous
i'avons vu, prennent la releve des Sections et des
Colonnes Croix-Rouge.

Role des Sections et des Colonnes Croix-Rouge

Les sections locales de la Croix-Rouge suisse sont
responsables des centres frontaliers sis sur leur rayon
d'activite et s'engagent ä mettre du personnel d'assistance

a disposition. Ce personnel d'assistance — il
s'agira notamment des collaborateurs et collaboratrices
benevoles des sections — seconderont les homines des

Colonnes Croix-Rouge que le Medecin-chef de la
Croix-Rouge est habilite ä convoquer en tout temps
et qui seraient charges d'installer et d'exploiter les
Centres frontaliers. II s'agirait en 1'occurrence d'une
activite hors-service, telle que le prevoient les «

Prescriptions pour les Colonnes Croix-Rouge ».

Les Centres frontaliers d'accueil seraient amenages
au moyen du materiel que les communes mettraient ä

la disposition de la Croix-Rouge suisse, selon accord
prealable. Au besoin, le materiel qui ne pourrait etre
fourni par les communes sera remis par la Croix-
Rouge suisse qui, le cas echeant, aurait recours aux
reserves de 1'armee.

Les frais decoulant de l'hebergement des refugies
dans les Centres frontaliers seront pris ä charge par la
Division federale de Police, pour autant qu'il s'agisse
des frais d'entretien indispensables; les frais decoulant
de l'assistance proprement dite — occupation des loi-
sirs en particulier — sont en revanche ä la charge de
la Croix-Rouge suisse.

Au nombre des täches incombant aux Sections
Croix-Rouge, citons; les contacts avec les autorites,
I'organisation du service medical, la mise ä disposition
de personnel d'assistance feminin volontaire, I'organi-
sation de manifestations culturelles, la distribution de

vetements et autres.

Les membres des Colonnes Croix-Rouge, par contre,
s'occupent de la subsistance des refugies et du personnel.

Iis prennent les refugies en charge ä leur arrivee
dans les Centres d'accueil et au besoin les accompa-
gneront lorsqu'ils quitteront ce Centre jusqu'ä leur
nouveau lieu de residence. D'entente avec le president
de la section Croix-Rouge ou son representant, le chef
de la Colonne Croix-Rouge etablit un Reglement
d'ordre et veille ä son application.

Ceci pour la premiere phase de Taction.

Les refugies ne resteront guere qu'une dizaine de

jours dans les Centres frontaliers d'accueil. A Tissue
de ce sejour, ils seront transferes ä l'interieur du pays,
dans des centres d'hebergement installes dans des

homes, des hotels, des pensions, ou ils sejourneront
pendant 6 a 8 semaines. II s'agira lä de la deuxieme
phase des operations qui sera strictement l'affaire des

sections de la Croix-Rouge suisse qui, en premier lieu,
devront trouver les etablissements necessaires. Puis,
tout comme pendant la premiere phase, elles assure-
ront le contact avec les autorites, regleront les modali-
tes du service medical, assureront les distributions de

vetements, linge, articles de premiere necessite, organi-
seront les loisirs des refugies et leur assistance cultu-
relle. En outre, elles collaboreront avec l'Office central
suisse des refugies auquel incombera le soin de s'occu-

per de l'integration economique des refugies.

Les frais decoulant de l'hebergement dans les homes
seront egalement integralement ä charge de la
Confederation.

Les modalites de cette täche nouvelle que la Croix-
Rouge suisse pourrait etre appelee ä remplir d'un jour
ä l'autre ont fait l'objet de « Directives ä l'intention des

Sections locales et des Colonnes Croix-Rouge », preci-
sant le role particulier des premieres et des secondes.

*

Tout en esperant qu'il ne sera jamais necessaire
d'avoir ä appliquer ce reglement, l'on souhaite nean-
moins que, grace aux preparatifs ainsi entrepris, la
Croix-Rouge suisse serait ä la hauteur de cette täche

purement humanitaire qui pourrait lui incomber et

qu'elle accomplirait en parfaite collaboration avec la

Division de Police, 1'armee, les ceuvres privees d'en-
traide aux refugies, les communes et les cantons.
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