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ETRANGER

La pauvrete: ses causes et ses manifestations

Les visages de la pauvrete
Le phenomene de pauperisation touche aujourd'hui
des millions d'individus principalement dans les
pays en voie de developpement. Elle peut prendre
differentes formes mais ses consequences sont
egalement tragiques pour les populations demu-
nies. Meme si ces dernieres reussissent ä imposer
des strategies de survie, leur marge de manoeuvre
reste extremement limitee. Sur la base de ses
experiences, un collaborates de la CRS nous livre ses
reflexions.

Le Cap, Afrique du Sud: township de Crossroad. L'initiative
individuelle et la capacity d'adaptation ont leurs limites...

(Photo: CICR- Thierry Gassmann)

Antoine Weber

La pauvrete, le denuement
et la misere se sont trouves

avec une inquietante opinä-
trete au rendez-vous de mes
nombreuses missions tout au
long des 17 dernieres annees.

Dans notre monde, caracte-
rise par des richesses tres ine-
galement reparties, il est difficile

de distinguer entre modi-
cite des moyens d'existence
et pauvrete, voire misere.

II est certain qui moins
d'appartenir au monde
industrialise ou d'etre ressortissant
des pays en voie d'industriali-
sation, c'est la proximite par
rapport aux moyens d'existence

elementaires qui determine

tres souvent le degre de
satisfaction des besoins fon-
damentaux. Hormis des cas
de situations exceptionnelles
(conflits, catastrophes ecologi-
ques), c'est done I'agriculteur
ou le pecheur qui est le mieux
ä meme d'assurer sa propre
subsistance, tout en conser-
vant un haut degre d'autono-
mie par rapport aux conditions
socio-economiques ambian-
tes.

Des situations
de dependance aux
consequences tragiques

Si la rarete des moyens
d'existence a, de tout temps,
rendu ardue et brutale la lutte
pour la survie, Ton assiste de-
puis quelques decennies ä une
pauperisation croissante en
Asie, en Afrique et en Ameri-
que latine. L'explosion demo-
graphique, des terres surex-
ploitees ou affectees ä des
cultures d'exportation, le
leurre de la prosperity urbaine,
tout comme des conflits
armes et des catastrophes
naturelles conduisent presque
partout dans le monde ä un
vaste exode rural, et - phenomene

concomitant - ä une
urbanisation disproportionnee.

C'est ainsi que I'on assiste ä

un processus d'appauvrisse-
ment ä grande echelle, qui se
traduit par une perte de dignite
de ces femmes, de ces
hommes et de ces enfants en
quete du minimum vital. La

pauvrete endemique des
regions rurales fait, dans ces
cas, figure de havres d'espoir.

Tout en devant assumer une
partie congrue de responsabi-
lite pour cette evolution, gene-
ratrice de tragedies et d'indici-
bles souffrances humaines,
les gouvernements des pays
concernes ne sont pas les

seuls en cause. La primaute
de considerations macro-eco-
nomiques (monocultures
d'exportation au detriment de
cultures d'autosubsistance),
une ethique collective defail-
lante (placement des gains
realises en dehors du pays
d'origine), des conflits armes
ou des catastrophes naturelles
ou ecologiques contribuent ä

un phenomene porteur de ter-
ribles secousses sociales ä

venir.
L'inexorable croissance de-

mographique doit - si I'huma-
nite entend eviter un naufrage
total - etre contrebalancee par
une croissance economique.
Cette derniere incombe non
seulement ä I'Etat, car les
täches de gestion des
infrastructures collectives de la plu-
part des gouvernements du
tiers monde accaparent dejä
toute la capacite et toutes les
ressources de la plupart des
regimes en place. Chose eton-
nante, dans les pays ä orientation

socialiste tout comme
dans les pays ä economie de
marche, les memes pro-
blemes se posent en rapport
avec la croissance, le developpement

- o combien neces-
saire! - de l'economie nationale.

II y a lieu d'esperer que
les efforts actuellement en

cours de part et d'autre se sol-
deront par une dynamisation
du potentiel, modeste ou
considerable, dont disposent
les pays du tiers monde.

Une capacite d'initiative
surprenante...

Sans grand bruit certaines
lacunes sont comblees grace
aux initiatives et au genie
propres des couches de population

les plus demunies en
Amerique latine et en Asie.
Dans ces pays un vaste sec-
teur informel a vu le jour, per-
mettant de remedier aux insuf-
fisances les plus criantes de
l'economie formelle.

Mes nombreux deplace-
ments et missions en Asie, au
Proche-Orient et en Afrique ne
m'ont pas seulement fait prendre

conscience de l'ampleur et
de la complexity du phenomene

de la pauvrete et de la

misere. J'ai egalement eu I'oc-
casion de constater ä moult
reprises la grandeur d'arme, la

generosite et la compassion
dont des individus ou des col-
lectivites sont capables dans
des situations desastreuses,
voire tragiques. Telle cette fa-
mille vietnamienne, privee
d'une base de subsistance et
qui, grace aux atouts de la

solidarity familiale et grace ä une

ingenosite defiant I'imagi-
nation, reussit ä survivre, en
s'adonnant ä des activites eco-
nomiques multiples dans le

secteur informel. Le Vietnam
pullule d'exemples identiques
qui apportent la preuve qu'en
depit des circonstances ad-
verses les victimes de la
pauvrete arrivent ä ameliorer leur
sort.

Au Mozambique, au milieu
des turbulences provoquees
par une guerre qui n'en finit
pas, d'innombrables families
survivent dans les campagnes
sur une base d'autosubsistance

complete.
La situation au Liban, touche

de plein fouet par une crise
economique tres grave,
impose ä ses ressortissants des
prodiges d'ingeniosite, de
perseverance et d'abnegation
pour survivre avec des res-
sources sans cesse plus res-
treintes.

S'il est souhaitable que les
individus mobilisent en
premier lieu leur propre energie
pour triompher de I'indigence
dans laquelle les plongent les
circonstances, il restera, dans
chaque communaute, un certain

nombre d'hommes, de
femmes et d'enfants physi-
quement et intellectuellement
incapables de subvenir ä leurs
propres besoins. Lorsque les
liens ou la solidarity au sein de
la famille font egalement de-
faut, cette categorie de per-
sonnes dependent entiere-
ment des apports de la collectivity

dont elles font partie.
Lorsqu'en plus les ressources
se font rares, les moyens man-
quent tres souvent pour assurer

un encadrement convena-
ble aux personnes les plus de-
favorisees par le destin. La

aussi, comme sur le plan
economique, l'initiative et la generosite

de particuliers et
dissociations caritatives constituent
les elements moteurs d'une
reelle solidarity. La capacite
d'altruisme ou de generosite
d'une communaute me parait
representer un parametre
important de sa vitality et de sa
sante morale. Par ailleurs, le

phenomene de la mendicite,
reprehensible en lui-meme,
mais vecteur d'une solidarity
spontanee et directe, permet,

(Suite en page 29)
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sible dans les transports et la

sante publique. Les pouvoirs
publics donnent en effet la

priorite au budget de la
defense nationale au detriment
des depenses toujours plus
indispensables dans le secteur
social.

La configuration de la ville
reflete clairement cette crois-
sance incontrölable et la

segregation sociale. San Salvador

presente une situation
geographique et topographi-
que particuliere: la ville est
parcourue de gorges («barran-
cos») et de petits cours d'eau.
Etant donne la penurie de
terrain disponible, les habitants
fraichement arrives ont ete
contraints d'edifier leurs
habitations sur les flancs des «bar-
rancos», particulierement
exposes aux glissements de
terrain. Toutes les surfaces li-

bres, meme les plus inadap-
tees et les plus en pente, sont
utilisees. Le materiel de
construction traditionnel, compose

de boue sechee et de
bambou, ä partir duquel a ete
construit le centre historique
de la ville, fait place ä la töle
ondulee, au carton et aux em-
ballages plastique. Toute la

Peripherie de la ville est compo-
see de ces «comunidades
marginales», qui comptent en-
tre 20 et 200 families et dans
lesquelles les mauvaises
conditions sanitaires, essen-
tiellement dues ä un approvi-
sionnement en eau insuffi-
sant, mettent en danger I'etat
de sante des populations.

Telle un «hamac
entre les volcans»

Le tremblement de terre
d'octobre 1986 a encore ag-
grave le sort de ces populations.

On ne peut toutefois

dire que cette catastrophe fut
un evenement inattendu:
«Les seismes devastateurs et
les eruptions volcaniques ont
de tout temps marque I'his-
toire du pays. La situation de
San Salvador, la capitale,
construite dans une vallee
particulierement exposee aux
seismes, peut etre comparee
ä un hamac accroche aux
pentes des volcans. Depuis sa
fondation en 1525, la ville a ete
detruite une bonne douzaine
de fois. Pourtant, ses
habitants n'ont jamais hesite ä re-
partir de zero.» Ces propos
sont tires de l'ouvrage de
Manfred Heckhorn «Die Enkel
des Jaguars - Einblick in ein
kleines Land» («Les petits-fils
du jaguar - apergu d'un petit
pays» - n.d.l.r.), paru trois ans
avant le seisme de 1986.

Son epicentre se situait aux
abords immediats de la ville.
La capitale salvadorienne a ete
proportionnellement plus tou-
chee que la ville de Mexico
une annee auparavant. 50 000
habitations, abritant 250 000
personnes, ainsi que de nom-
breux höpitaux et ecoles ont
ete detruits ou serieusement
endommages. Le seisme a

touche principalement les
quartiers populeux oü vivent
les pauvres ainsi que les
«comunidades marginales», oü
parfois plus de la moitie des
habitations se sont effondrees
ou ont ete endommagees. Les
quartiers oü resident les
classes aisees, edifies dans
des zones moins exposees,
ont ete pour ainsi dire
epargnes.

Une lente phase
de reconstruction

Deux ans apres le seisme, la

plupart des sinistres vivent
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toujours dans des abris provi-
soires, qu'ils ont edifies ä partir

des panneaux de töle ondulee

et de bois fournis par les
organisations d'entraide.

La cause principale de cette
situation tient au probleme ir-
resolu de la propriete fonciere
et immobiliere. Au contraire de
ce qui s'est passe au Mexique,
le gouvernement salvadorien
n'a pas procede ä des
expropriations. Surtout dans les
habitations traditionnelles carac-
teristiques de la vieille ville, ap-
pelees «mesones», les
habitants sont tous locataires. Les
proprietaires, qui n'en assu-
raient l'entretien que dans des
cas tres rares, exigerent au
lendemain du tremblement de
terre un prix de revient pour
les terrains sur lesquels se
trouvaient des maisons de-
truites. Une somme que les
oeuvres d'entraide n'etaient
pas disposees ä verser. Me-

Au lendemain du tremblement
de terre, les habitants des zones
sinisträes vivent dans des abris
provisoires, edifiäs ä /'emplacement

de leur ancienne habitation.

Cette situation präcaire n'a
guäre ävolue depuis le 10 octo-
bre 1986.

(Photos: Karl Schuler)

naces d'expulsion, les
locataires sinistres entrerent sou-
vent en conflit avec les
proprietaires, nombre d'entre eux
desirant ardemment demeurer
lä oü lis avaient toujours ha-
bite. Une attitude comprehensible

lorsque l'on salt en effet
que pour beaucoup d'artisans
et de petits commergants le

domicile est en meme temps
lieu de production et de travail.

Soutien aux initiatives
de la population

Face ä cette situation, la

majeure partie des programmes
de reconstruction se trouvent
aujourd'hui dans leur phase de
planification. Au debut de

cette annee, la Ligue des So-
cietes de la Croix-Rouge, en
collaboration avec la Croix-
Rouge salvadorienne, a entre-
pris la construction de 300
maisons d'habitation. Le
programme le plus important,
mene par Caritas et I'Eglise ca-
tholique, portant sur la

construction de 1200 habitations,

vient de demarrer. La
CREFAC, une institution
sociale ä laquelle la CRS apporte
son soutien, prevoit dans une
premiere phase la construction

de 500 maisons dans les
bidonvilles de la peripherie.
Pour ce programme, les nego-
ciations avec les autorites
communales se poursuivent,
etant donne que les associations

de sinistres occupent un
terrain appartenant ä la ville et
qui devrait leur etre cede pour
une somme symbolique. Le

programme CREFAC met
particulierement I'accent sur la

I/union fait la force
Les families vivant aujour¬

d'hui dans la «Comunidad
21 de junio» (Communaute du
21 juin) dans des habitations
provisoires edifiees sur I'un
des terrains mis ä disposition
par I'administration commu-
nale, ont vecu, depuis le 10
octobre 1986, soit deux ans
apres le tremblement de terre,
deux ann6es particulierement
fertiles en tenements. «Ce

que nous avons du surmonter
depuis le tremblement de
terre nous a renforces dans
notre conviction que seule I'u-
nite nous permettra de venir ä

bout de la misere», declare
I'un des porte-parole de la

communautö.
Les families s'etaient initia-

lement ötablies sur un terrain

en forte pente et sans grande
valeur dans le quartier periphe-
rique de San Marcos. Le
tremblement de terre a donne le

coup de grace aux constructions

precaires.
Ce fut le debut d'une veritable

odyssee. Le groupe des
sinistres a commence par occu-
per successivement deux
terrains, dont its furent expulses
manu militari. Dans les deux
cas, les sinistres troublaient la

tranquillite des habitants des
quartiers residentiels situes ä

proximite. L'un des peres de
famille de la «comunidad» fut
tue, selon le procede habituel:
un escadron de la mort est en-
voye sur place et l'identite du
tueur n'est jamais officielle-
ment identifiee.

La communaute a ete bapti-
see du nom de «21 juin» en
souvenir de I'occupation par
ses membres d'une parcelle
de terrain libre le 21 juin 1987.
A la suite de cette nouvelle
occupation, des negotiations
internment avec les autorites
municipales, qui mirent ä
disposition des sinistres une
parcelle avec un raccordement
d'eau potable dans le quartier
de Zacamil.

Depuis une annee, les
families attendent une autorisa-
tion officielle de construction
afin de pouvoir bätir elles-
memes leurs maisons. Dans
l'intervalle, eile ne sont pas
restees inactives. Avec le soutien

des travailleurs sociaux de
la CREFAC, une institution de
la ville, elles ont pris des me-
sures visant ä l'amelioration de

leurs conditions de vie, en
particular par l'education ä la

sante et la construction d'une
creche. Dans la perspective de
la reconstruction, un group©
du Departement d'architec-
ture de la Faculte de San
Salvador organise egalement des
seances de travail ä leur intern
tion et les entoure de ses
conseils.

itorites un certain nombre de
quetes visant ä I'ameliora-
n des conditions de vie ele-

entaires, en demandant par
emple un raccordement ä

[adduction d'eau ou la legali-
ition d'un terrain, elle regoit
soutien des autres mem-

es du conseil. «Ce n'est
b'en nous unissant dans nos
fforts et en nous montrant

La «Comunidad 21 de junio» j olidaires des autres <comuni-

s'est organisee en un «conseil I ades> que nous avons pu jus-
des habitants des bidonvilles»,;? u'a maintenant survivre au

qui comprend 29 commu-j| ein de la (Comunidad 21 de

nautes et qui affirme la pre-A fnio>, resister aux fortes pres-
sence des populations margH ions et amöliorer petit a petit
nales. Les groupes de popula-L os conditions de vie», declare
tion qui y sont representes se| une des habitantes. Une belle
reunissent regulierement pour j tistration du dicton «L'union
formuler leurs interets corrH lit la force».
muns. Lorsque l'une des «co-j j

munidad» est menacee d'ex-j I

pulsion ou qu'elle soumet aux|

participation active des sinistres

au programme de
reconstruction. Les habitants des
«comunidades marginales» se
sont assembles en une
association et tentent, malgre les

pressions dont ses membres
font l'objet, de defendre leurs
interets devant les organes ad-
ministratifs et les proprietaires
et d'ameliorer ainsi leurs
conditions de vie par des pro-
jets sociaux communautaires.

Action Croix-Rouge dans
des conditions difficiles

La reconstruction d'höpitaux
et d'ecoles rencontre moins
de difficultes que celle des
habitations. Le Corps suisse pour
I'aide en cas de catastrophe
(ASC) a inaugure au debut de
cette annee trois ecoles desti-
nees ä accueillir 1500 eleves
tandis que la construction
d'une ecole de jeunes filles fi-
nancee par la Croix-Rouge alle-
mande et realisee par la Croix-
Rouge salvadorienne dans le

quartier particulierement
touche de San Jacinto a ete
egalement achevee.

Une clinique d'urgence de la

Croix-Rouge salvadorienne,
cofinancee par la CRS, vient
d'ouvrir ses portes. Depuis de
nombreuses annees, la Croix-
Rouge salvadorienne s'efforce
de remplir sa mission humani-
taire avec toute I'impartialite
necessaire dans un climat de

guerre et de violence. Pour y
parvenir, elle peut compter sur
la participation de plusieurs
centaines de volontaires
motives et bien formes. La
nouvelle clinique d'urgence et le
service d'ambulances qui lui

est associe represente une
prestation particulierement im-
portante notamment pour les
couches de la population les
plus defavorisees.

Comme precise dans I'enca-
dre de la page 27, la Croix-
Rouge suisse, en depit des cir-
constances difficiles, s'efforce
de mener un programme de
collaboration ä long terme,
notamment dans les domaines
de la sante publique et de la

construction de logements. Le
texte dans I'encadre ci-contre
relate comment une communaute

peut parvenir ä faire va-
loir ses droits par l'entraide et
la solidarite et reussit ainsi ä

conserver sa dignite malgre sa
pauvrete

Les visages de la pauvrete
(Suite de la page 13)

en particular dans le tiers
monde, ä une multitude de

personnes de survivre.

mais qui a ses limites
Responsabilite et initiative

individuelles des plus demunis
ont toutefois leurs limites, car
il est vrai que dans bien des
cas, I'homme est presque to-
talement tributaire devolutions

ou de constellations
globales qu'il n'est guere en me-
sure d'influencer ou d'infle-
chir. La capacite ä influer sur
les donnees economiques et
sociales globales que l'on attri-
bue aux gouvernements en
place est tres souvent singu-
lierement entravee par des
interets oligarchiques defendus
par les gouvernants et/ou par
des liens de dependance ä

l'egard des grands pays
industrialises ou des grands bail-
leurs de fonds. Meme en ad-

mettant que nous ayons
affaire ä des gouvernements
honnetes ou bien inten-
tionnes, les communautes
nationales du tiers monde n'en
continueraient pas moins ä

etre confrontees ä des neces-
sites et des imperatifs contra-
dictoires.

Les protagonistes tiers-
mondistes qui enjoignent les

gouvernements en place d'ac-
corder la priorite absolue ä

I'auto-approvisionnement en
vivres, au detriment de toute
autre consideration, oublient
tres souvent que les nations
en question ne partent pas de
zero. Elles sont dotees d'in-
frastructures de transport, de
communication, d'education,
de sante, etc., dont l'entretien
tout comme le fonctionne-
ment exigent des devises. Et
comme les devises, hormis
les prets ou les dons, s'obtien-
nent grace aux exportations,
renoncer ä des cultures d'ex-
portation signifierait dans bien
des cas un choix politique
d'une immense portee, c'est-
ä-dire le retour ä une econo-
mie d'autosubsistance. Retour
impossible, vu le haut degre
d'urbanisation atteint par les
pays en voie de developpe-
ment.

Un imperatif inconsumable
du däveloppement:
le facteur humain

Etant donne I'absolue
necessity d'absorber dans In¬

dustrie, I'artisanat ou le secteur

des services, les
habitants des regions rurales qui
n'y trouvent plus une base de
subsistance adequate, ce qui
fait le plus cruellement defaut
aux pays en voie de develop-
pement, ce sont des entrepreneurs

capables d'assurer la

promotion et le developpe-
ment des secteurs economiques

nonagraires. Or, c'est lä

que le bat blesse Seul un
nombre tres limite de pays
(Singapour, Malaisie, Taiwan,
Coree du Sud) parviennent, et
au prix de quels sacrifices, ä

operer cette reconversion.
Independamment du fait

qu'un minimum de conditions
prealables doivent etre rem-
plies et qu'une constellation
internationale favorable consti-
tue une autre condition sine
qua non, il apparalt que pour
provoquer un developpement
economique sur une vaste
echelle, I'engagement personnel

d'individus capables et
motives ä tous les niveaux de la

societe et du processus de
production constitue un impe-
ratif incontournable.
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