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*
Ueberschiisse und Knappheit auf den Agrarmdrkten

* %
Peter Rieder

Beim folgenden Artikel versucht der Autor
die Situation auf den Agrarmidrkten zu
schildern, die Ursachen von Schwankungen

zu analysieren und voraussichtliche Ent-
wicklungen abzuschdtzen., Nach unserer
Meinung rechtfertigt die Aktualitdt des
Themas die Aufnahme in unsere Zeitschrift,
obwohl es sich um eine Antrittsvorlesung an

der ETH Ziirich handelt (Die Red.)

Playing politics with
food is risky indeed
L.R.Brown

1. Einleitung

In der agrarwirtschaftlichen Forschung befasst man sich unter
anderem mit dem Angebot an und der Nachfrage nach landwirt-
schaftlichen Produkten. Unter Angebot verstehen wir die von

den Landwirten produzierten Mengen, im weiteren Sinne aber

auch das Angebotsverhalten in verschiedenen Situationen. Unter
Nachfrage verstehen wir die von den Konsumenten gekauften Mengen,
im weiteren Sinne aber auch deren Verhalten bei der Ausiibung

der Nachfrage. Das Zusammentreffen von Angebot und Nachfrage

wird als Markt, in unserem Falle als Agrarmarkt, bezeichnet.

Mit diesem wollen wir uns im folgenden beschaftigen.

Untersuchungen der Agrarmdrkte kann man sowohl auf nationaler als
auch auf internationaler Ebene durchfiihren. Eine Trennung in
nationale und internationale Mdrkte mag jeweils von der spezi-
fischen Fragestellung her gerechtfertigt sein. In sachlicher

Beziehung bilden diese Mdrkte jedoch eine Einheit.

*Antrittsvorlesung an der ETH Ziirich, lo. Juni 1974

**Privatdozent , Wirtschaftslehre des Landbaus, ETH Ziirich
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Wenn man Agrarmidrkte untersucht, mdchte man Kenntnisse gewinnen
iiber Ursachen und Zusammenhdnge im Marktgeschehen. Es handelt
sich um eine angewandte Wissenschaft, welche Unterlagen fiir
Entscheide auf nationaler und internationaler Ebene liefern

mochte.

Agrardokonomen in internationalen Organisationen und vielen
nationalen Instituten versuchen immer wieder, kurzfristige
und langfristige Vorausschdtzungen vom landw. Angebot und

¢« 2ar Nahrungsmittelnachfrage vorzunehmen.

Solche Vorausschidtzungen sind jedoch stets mit Unsicherheiten
verbunden, besonders wenn es sich um die wetterabhidngige Produk-
tion handelt. So ist denn auch 1973 etwas passiert, was niemand
erwartet hat. Auf den internationalen Agrarmdrkten sind ausser-
gewohnliche Verknappungen und Preisanstiege aufgetreten. Der
Weltmarktpreis fiir Weizen hat sich in 24 Monaten fast verdrei-
facht,der Futtergetreidepreis stieg um rund das Zweieinhalb-
fache, jener fiir Sojabohnen hat sich ebenfalls fast verdrei-
facht. Selbst der Milchpreis hat sich in den U.S.A. innerhalb
eines Jahres fast verdoppelt. Die Lagervorrdte an Weizen, Futter-
getreide und Mais sind in den wichtigsten Exportldndern auf die

Haélfte friiherer Mengen zusammengeschrumpft.

2, Inhalt der Vorlesung, Zweck, Fragestellung

Die geschilderte Situation wirft Fragen auf, deren Reichweite
iiber die Versorgungslage von 1973 hinausgeht. So fragt man sich,
ob die Erscheinungen des letzten Jahres voriibergehender Natur
sind, oder ob sie eine Entwicklung von andauernder Knappheit

und hoher Preise einleiten. Es erhebt sich aber unmittelbar
auch die Frage nach den Ursachen friiherer Ueberschiisse und

Knappheitssituationen.

Ich mochte in meinen Ausfiihrungen diesen Fragen nach den Ur-
sachen der Schwankungen von Preisen und Mengen auf den west-
lichen Agrarmdrkten nachgehen. Um eine Grundlage zu schaffen,
werde ich zuerst auf einige Eigenarten des landwirtschaftlichen

Angebots und der Nachfrage nach Nahrungsmitteln eintreten.



Anschliessend wollen wir uns kurz mit den sehr unterschied-
lichen Situationen auf den Agrarmirkten im Laufe unseres Jahr-
hunderts beschédftigen. Etwas ausfiihrlicher werde ich jedoch auf
die letzten lo Jahre und namentlich auf die unerwartete und
einmalige Situation auf dem Agrarmarkt des Erntejahres 1972/73

eintreten.

Trotz grossem Agrarschutz ist auch die Schweiz mit der Lage auf
den internationalen Agrarmdrkten verkettet. Als Importland sind
»ir abhdngig von den Weltmarktangeboten und -preisen. Ich werde
deshalb stets auf die Auswirkungen der Weltlage auf unsere
eigene Situation hinweisen. Insbesondere diirfte das Geschehen

der letzten Jahre auch fiir uns einige Lehren abgeworfen haben.

3. Eigenarten des landw. Angebots und der Nachfrage nach

Nahrungsmitteln

Wie das Angebot und die Nachfrage anderer Giiter, so weist auch
der landwirtschaftliche Markt einige Eigenarten auf, die man

kennen muss, um den Marktablauf zu verstehen.

An erster Stelle steht die Eigenart, dass die Nachfrage nach
Nahrungsmitteln insgesamt, gemessen in Kalorien, in den ent-
wickelten, gutversorgten Lidndern nur noch proportional mit der
Bevolkerung zunimmt. Steigende Einkommen bewirken zwar eine
Veranderung der Meniikarten, nicht aber eine absolute Zunahme des

Prokopf-Verbrauches.

Damit im Zusammenhang steht die Eigenart, dass die unverarbeite-
ten Grundnahrungsmittel eine relativ geringe Preiselastizitdat
der Nachfrage aufweisen. Das bedeutet, dass Preisverdnderungen
relativ geringe Nachfrageverdnderungen nach sich ziehen.
Andererseits aber fiihren geringe Mengenverdnderungen beim An-
gebot zu relativ grossen Preisverdnderungen. Die sogenannte

Preisflexibilitat ist also gross.

Weitere ausgepridgte Eigenarten bestehen beim landw. Angebot.
Als erstes ist zu erwdhnen, dass die Lanwirtschaft eine so-
genannte atomistische Struktur aufweist. Das heisst, dass
die einzelnen Landwirtschaftsbetriebe so klein sind, dass

jeder einzelne Landwirt mit seinem Angebot selber keinen



Einfluss auf die Marktpreise hat.

In der Landwirtschaft sind ferner wegen der vorherrschenden
kleinen Betriebsgrdossen besonders viele Faktoren fix. Viele
dieser Faktoren bleiben deshalb im Produktionsprozess, auch
weni die Produktpreise relativ sinken. Denn ein Wiederverkauf
einmal angeschaffter Produktionsfaktoren ausserhalb der Land-
wirtschaft ist gewdhnlich noch unwirtschaftlicher. Ein Beispiel
dafiir bilden die landw. Gebdude und die meisten Maschinen. Als
rnvlge s8sind in der Landwirtschaft stets mehr Produktionskapazi-
tdten vorhanden als dies einer Optimumsberechnung entspricht,
bei der nicht unterschieden wird zwischen den Anschaffungskosten
und den allfdlligen Wiederverdusserungswerten von Faktorein-

heiten.

Eine weitere Eigenart ging mit dem Ausdruck "Landwirtschaft-
liche Tretmiihle" in die Literatur ein. Sie geht aus von der
Tatsache, dass der einzelne Landwirt die Produktpreise nicht
beeinflussen kann. Da die Produktpreise wegen Ueberangeboten
tendenziell sinken, konnten die Einkommen der Landwirte nur
durch Anwendung kostensparender Technologie gehalten werden.
Die angewendete Technologie ermdgliche zwar die durchschnittlichen
Produktionskosten zu senken, dies sei aber in der Regel nur
moglich, wenn gleichzeitig auch die Gesamtproduktion ausgedehnt
werde. Als Folge der grosseren Gesamtproduktion wiirden die
Produktpreise tendenziell weiter sinken, was erneut zum Zwang
fiihre, kostensparende Technolecgie anzuwenden. Und so wiederhole
sich das Spiel, das als "Landwirtschaftliche Tretmiihle" be-

zeichnet wird.

Als letztes schliesslich sei auf die Produktionszyklen in

der Landwirtschaft hingewiesen. Diese haben ihre Ursachen in

den biologisch bedingten langen Produktionsperioden, in den
‘unsicheren Preiserwartungen der Landwirte und zusdtzlich in

den bereits oben erwdhnten Eigenarten des Angebots und der
Nachfrage. Die Zyklen, d.h. die regelmdssig Auf- und Abbewegungen
bei Preisen und Mengen, treten auch heute noch bei wichtigen
tierischen Produkten auf. Ausgeldst werden Zyklen in der Re-

gel durch unregelmidssige Einflﬁsse, wie z.B. Wetterschwankungen,
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4, Situationsanalysen in unserem Jahrhundert

Die skizzierten Eigenarten des landw. Angebots und der Nach-
frage nach Nahrungsmitteln haben den Agrarmidrkten der west-
Jichen Welt die spezifischen Erscheinungsformen verliehen. Die
letzten hundert Jahre lassen sich in mindestens sieben Perioden
einteilen, in denen sich jeweils Ueberschiisse und Knappheiten

in der Versorgungslage mit Nahrungsmitteln folgten. Interessant
.8t jedoch, dass kaum fiir zwei Perioden der gleiche Nenner ge-
braucht werden kann, sofern man von den zwei Weltkriegen absieht.
Ich moéchte deshalb die Agrarmdrkte der einzelnen Perioden kurz
darstellen und auf die Ursache der Ueberschiisse bezw. Knapp-

heiten hinweisen.

4,1 Vor 1914

In die Zeit von 1870 bis 1900 fdllt die sogenannte Erste Agrar-
krise Europas. In dieser Zeit wurden die Dampfschiffe und Eisen-
bahnen gebaut, welche den Weizen von den neuerschlossenen ameri-
kanischen Prédrien nach Europa brachten. Die Preise fiir die
meisten Agrarprodukte sanken unter dem neuen Wettbewerb beacht-
lich, so dass in Europa einerseits viele Bauern die Berufe auf-
geben mussten. Andererseits wurde damals der Grundstein zur
staatlichen Hilfe mittels Schutzzdllen gelegt. Als die Getrei-
depreise in England um 43 Prozent sanken, kam auch das Ver-
trauen in die sogenannte Liberale Ordnung ins Wanken. Gleich-
wohl hielten England, Dadnemark und die Niederlande am Frei-
handel fest, wdhrend alle iibrigen europédischen Staaten zu

Schutzzollen griffen.

In der Schweiz trat 1884 ein Bundesbeschluss betreffend die
Forderung der Landwirtschaft in Kraft. 1893 wurde dieser

durch ein Bundesgesetz abgeldst, in dem hauptsdchlich Schutz-
zdlle vorgesehen wurden. Wir konnen nun diese Jahre von 1870

bis 1914 allgemein als Ueberschusszeit bezeichnen. Gewaltige
Preisstiirze, entsprechend den oben erwdhnten Eigenarten, fiihrten
zu katastrophaler ldndlicher Armut. Kein Wunder, dass damals
Amerika fir viele Europder das Land der Rettung war, jenes Land,

das die Preiszusammenbriiche bei uns verursachte.



4,2 Kriegszeit 1914/1918

Die Zeit von 1914 bis 1918 brachte begreiflicherweise grosse
Verdnderungen auch auf den Agrarmarkten. Der Handel zwischen
kriegfiihrenden Ladndern war durch die Blockade ohnehin aufge-
hoben, aber auch der Austausch zwischen Neutralen war einge-
schrankt und staatlichen Monopolen unterstellt. Die Selbst-
versorgungsanteile und die Produktion wurden iiberall erhoht,
sofern die Produktionsfaktoren nicht zu stark fiir militdrische
‘wecke verwendet wurdén, wie dies im Deutschen Kkeich der Fall

war.

Beziiglich unserer Fragestellung war die Zeit l9lh/18 gekenn-
zeichnet durch hohe Agrarpreise, durch eine Ausweitung der
landw. Produktion und durch ein Verbleiben vieler Faktoren

in der Landwirtschaft, die unter normalen Bedingungen nicht
dort geblieben wdren. In der Schweiz stieg der Preisindex
landw. Erzeugnisse von loo im Jahre 1914 auf ca. 220 in den
Jahren 1918 bis 1920. Die Lohne fiir landw. Angestellte ver-
doppelten sich in der gleichen Zeit. Die Zahl der berufstatigen

Manner in der Landwirtschaft nahm sogar leicht zu.

4L.3 Nachkriegszeit bis 1928

Die unmittelbaren Folgen der Kriegswirtschaft waren &dusserst
hart. Auf den westlichen Agrarmidrkten wurden die kriegswirt-
schaftlichen Massnahmen zum Teil aufgehoben. Es wurde wieder
mehr importiert. Hinzu kam, dass die U.S.A. eine Deflations-
politik betrieben. Die internationalen Agrarpreise stiirzten
in der Folge um rund 50 Prozent. Man kann diese Zeit zwar als
Ueberschussperiode bezeichnen, aber ihre Ursachen lagen neben
der angestiegenen Produktion vorallem in der verschwundenen
Kaufkraft der europdischen Wahrungen. Das vom Krieg her stam-
mende landw. Produktionsvolumen fand zu geringe Nachfrage,
und die Landwirtschaft fand keine ausserlandwirtschaftlichen

Alternativen, ihre Produktionsfaktoren einzusetzen.

Zwischen 1924 und 1928 stieg zwar die Kaufkraft wieder an.
Gleichwohl begannen damals die Auseinandersetzungen zwischen

Anhdngern des staatlichen Protektionismus einerseits und des



Freien Handels andererseits. In der Schweiz wurde zum Beispiel
1926 in einer Volksabstimmung die Beibehaltung des staatlichen
Getreidemonopols verworfen. Einer monopolfreien Vorlage wurde

dann 1929 zugestimmt.

4L.,4 Die Zweite Agrarkriese

Trotz stets sinkender Preise auf den westlichen Agrarmdrkten
stieg die Produktion in den Zwanziger Jahren laufend weiter.
Ties waren die Folgen mangelnder Alternativen, die Faktoren

in der iibrigen Wirtschaft einzusetzen, und der laufenden
technischen und biologischen Fortschritte, wie wir sie unter
den Eigenarten der landw. Produktion erwdhnt haben. Die Produk-
tionsanstiege in den Importlédndern fiihrten zu beachtlichen |
Riickgdngen beim Exportbedarf. Es entstanden grosse Lagerbe-
stinde, an welchen z. Teil Wertverluste bis zu 60% auftraten.
In diese Zeit fiel dann die Weltwirtschaftskrise, die wegen des
verbreiteten Kaufschwunds zur weltweiten Zweiten Agrarkrise
fiihrte. Bezogen auf das Basisjahr 1913 fiel der Wert des Welt-
handels zwischen 1929 und 1932 von 177 Punkten auf 69. Erstaun-
lich ist aber, dass das mengenmdssige Produktionsvolumen in den
Dreissiger Jahren gleichwohl ungefdhr konstant blieb. Der Grund
war auch hier die fehlende Einsatzmdglichkeit der Faktoren

ausserhalb der Landwirtschaft.

Die Marktlage dieser Zeit war so schlecht, dass jegliche Ver-
suche, internationale Abkommen zwischen Exporteuren und Im-
porteuren abzuschliessen, fehlschlugen, so z.B. bei Weizen

und Zucker.

Fiir die Schweiz kann diese Zeit als Geburtsstunde der noch

heute geltenden Agrarmarktordnungen angesehen werde . Man

hat zum Beispiel durch das Getreidegesetz von 1929, das Aikohol-
gesetz von 1932 und zahlreiche Massnahmen zugunsten der Milch-
wirtschaft die Absatz- und Preisgarantie in ihren Anfadngen eige-
fihrt. Wie notig das fiir die Milchwirtschaft war, zeigt folgen-
der Vergleich: Der Kédseexport der Schweiz fiel von rund

330'000 q im Jahre 1929 auf 17o0'ooo q im Jahre 1934,



L.5 Zweiter Weltkrieg

Die Zeit des Zweiten Weltkrieges will ich nur mit zwei Stich-
worten erwidhnen., Es sind dies: Zusammenbruch des internationalen
Handels und Anbauschlachten. Es war, namentlich fiir die euro-
pdischen Importlidnder, eine Zeit von Knappheiten an Nahrungs-
mitteln, wie viele Leser das noch aus eigener Erfahrung

kennen.

L,6 1948 - 1971

Mit der Riickkehr zur Friedenswirtschaft nach dem 2. Weltkrieg
drohten fiir die Agrarmdrkte die gleichen Gefahren wie nach

dem 1. Weltkrieg, ndmlich Nachkriegsinflation und Sturz der
Agrarpreise. Die Nachkriegsinflationen konnten durch Wiahrungs-
anpassungen der grossen Linder rechtzeitig iiberwunden werden,
so dass die Kaufkraft mehr oder weniger erhalten wurde bezw.
sich erholte. Der Sturz der Agrarpreise setzte jedoch ein.
Namentlich die Getreideexportlander U.S.A., Kananda, Argen-
tinien und Australien belieferten mit grossen Mengen die Médrkte.
Als Folge begannen dann beinahe alle entwickelten Lander, ihre
inldndische Produktion mit Preis- und Absatzgarantie zu schiitzen,
so dass die in der Kriegszeit aufgestauten Produktionskapazi-
tdten nur verlangsamt in die iibrige Wirtschaft abwanderten.

Auf den Agrarmédrkten des Westens, namentlich in den U.S.A.,
entstanden Ueberschiisse grossten Ausmasses; den einzelnen
Importstaaten andererseits entstanden laufend grossere Kosten
aus dem Agrarschutz. Die eingangs erwdhnten Eigenarten der
landw. Produktion bestdtigen sich erneut: Ueberschiisse auf_den
Mdarkten bewirken grosse Preisstiirze, und trotz tiefer Produkt-
preise wird die Produktion laufend ausgedehnt. Die Abwanderung
der Produktionsfaktoren aus der Landwirtschaft geht langsamer
vor sich als dies aufgrund von Einkommensdifferenzen zu er-
warten gewesen widre. Trotz real sinkender Agrarpreise verwenden
die Landwirte zunehmend mehr ertragssteigernde Produktions-
mittel. Es war moglich, iiber Ausdehnung der Produktion Ein-

kommensbussen aufzufangen.



Diese Ueberschusslagen auf den meisten Agrarmidrkten fiihrten

zu internationalen Verhandlungen und zu nationalen Agrarplénen.
Im internationalen Getreideabkommen sowie im Zuckerabkommen
suchte man erneut, Preisvereinbarungen zwischen Exporteuren

und Importeuren zu finden. Man einigte sich zwar hin und wieder;
die Vereinbarungen haben bisher noch keiner Belastungsprobe
standgehalten. Zur Zeit sind beide Abkommen nicht in Kraft.

Eine wesentliche Ursache fiir das Scheitern solcher Verhandlungen
liegt, vereinfacht ausgedriickt, darin, dass sich grosse Exporteu-
re die Hande fiir ihre Preispolitik bezw. Dumplingpolitik nicht

durch eine Anzahl kleinere Importeure binden lassen wollen.

Die anhaltende Ueberschusslage und die sehr tiefen Weltmarkt-
preise filir Agrarprodukte fiihrten auch zu zahlreichen nationalen
Agrarprogrammen. Ich denke dabei z.B. an die EWG-Agrarstruktur-
programme, wie den Mansholtplan, durch den auch die Produktion
reduziert werden sollte. Die bekanntesten Programme gegen die
Ueberschiisse wurden jedoch in den Vereinigten Staaten durch-
gefiihrt. Darunter fallen mneben den Dumplingverkdufen auf den
Agrarmarkten die riesigen Nahrungsmittellieferungen als Hilfe
fiir Entwicklungsldnder, ferner die Food Programs innerhalb

der U.S5.A., unter denen entweder Nahrungsmittel oder Nahrungs-
mittelmarken an arme Volksschichten abgegeben werden. Auf der
Angebotsseite ist das Bodenbankprogramm zu erwahnen, iiber wel-
ches Nichtbewirtschaftung von Flache entschiddigt wurde. Ferner
waren die Absatzgarantien der Administration gekoppelt mit
Fldchenkontingenten. Die Effizienz dieser Fldchenprogramme

war jedoch nicht sehr gross, da Ertragssteigerungen pro Fldchen-
einheit zu laufenden Produktionsausdehnungen fiihrten und das

amerikanische Ueberschussproblem nicht 1dsten.

In den Sechziger Jahren entwickelte sich auf den Agrarmiarkten
ein neues Spannungsfeld. Der Ausbau und die wirtschaftliche
Erstarkung der EWG fiihrte immer mehr zu einer Polarisierung
der Agrarhandelsinteressen der U.S.A. einerseits und der EWG
andererseits. Der von den Amerikanern geforderte Abbau der
Importbarrieren der EWG, welche dafiir das sehr effiziente
Abéchﬁpfungssystem anwendet, kam im Rahmen der Kennedy-Runde

1964 /67 nicht zusande. Weitere Verhandlungen zwischen den
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zwei Machtblocken waren ebenfalls erfolglos. Sie fiihrten bis
zur Drohung der Amerikaner, sich aus dem GATT zuriickzuziehen
und somit sich an keine GATT-Vereinbarungen mehr zu halten.
Die Misstimmung zwischen den zwei Bldcken hat sich noch ver-
scharft, als England in die EWG eintrat, womit ein grosser
Importeur von Agrarprodukten sich allmdhlich auch das Abschop-

fungssystem gegeniiber Drittldndern aneignen wird.

Inzwischen ist die sogenannte Nixon-Runde in Tokio angelaufen.
Aa2f ihrer Traktandenliste stehen erneut Verhandlungen iiber die
Liberalisierung der Agrarmdrkte. Die Standpunkte der U.S.A.
und der EWG sind in den Grundziigen bekannt, Die U.S.A. wollen,
ihren grossen Agrarexportinteressen entsprechend, den Agrar-
handel vollstédndig integrieren in den iibrigen Handel und somit
einen wesentlichen Abbau aller Handelsschranken. Von Interesse
ist vor allem der Abbau der Zdlle der EWG und Japans, mit denen
ein Handel mi; Dollars moglich ist. Die EWG andererseits will
die Agrarfragen als sogenanntes Sonderpaket behandelt wissen,
um damit nicht die weitvorangetriebene gemeinsame Agrarpolitik
zu gefdhrden und um allenfalls nur spezifische Zugestédndnisse
iiber Zollabbau und Lagerhaltung zu machen. Einer generellen

Liberalisierung wird die EWG wohl kaum zustimmen.

Fiir die Schweiz als Importeur &dusserte sich die Ueberschuss-
lage auf den westlichen Agrarmdrkten in den Sechziger Jahren in
billigen Importen beliebiger Mengen, nahmentlich von Futter-
getreide, Brotgetreide und Butter. Andererseits mussten wir
unsere Exporte bedeutend verbilligen, um auf den Markten
konkurrieren zu konnen. Insgesamt hat die Schweiz als kleiner
Importeur in beachtlichem Ausmass von den tiefen Preisen auf
den Weltmdrkten profitiert, war doch der Wert der Agrarimporte
in den letzten Jahren stets rund 4 bis 6 mal grosser als der
Wert der Agrarexporte. Der volkswirtschaftliche Gewinn durch

den Import war also wesentlich grosser als der Verlust der

Exportsubsidien.



4,7 1972/74

Und nun will ich auf die Situation des Landwirtschaftsjahres
1972/73 eintreten., Die Ueberschiisse waren pldtzlich ver-
schwunden, man sprach von Versorgungskrisen. Die Preise auf den
Agrarmdrkten erreichten nie dagewesene HShen. Staatliche Pro-
duktionsbeschrédnkungen wurden aufgehoben. Kurz: es herrschte
plotzlich Knappheit sowohl an Nahrungsmitteln als auch an den
Produktionsmitteln Stickstoffdiinger und Treibstoff. Die Ffage
itautet nun, wie war ein so jadher Umschlag auf den Agrarmidrkten
nach 2o Jahren Ueberschuss moglich? Ist damit die Zeit der
Ueberschiisse endgiiltig vorbei, oder war es nur eine zufédllige
Abweichung vom langfristigen Trend? Um diese Fragen zu beant-

worten, wollen wir den Ursachen nachgehen.

Ich habe die Ursachen der Preisanstiege in zwei Gruppen einge-
teilt. In der- ersten Gruppe sind Ursachen voriibergehender Natur

und in der zweiten Gruppe die Ursachen andauernder Natur aufge-

fuh¥rt .,

Ursachen der 1972/73-Nahrungsmittelpreise
Voriibergehende Andauernde
Zyklisches Tief in der Fischfangausfall in Peru

Flelschproduktlon Dol lar-Abwertung

Wetterverhdltnisse in den USA Handel mit Rassland

Wetterverhdltnisse in Russland Handel mit China

Wetterverhdaltnisse in

Exportlandern Weltnaehfrage

Wetterverhdltnisse in
Indien und Siidostasien

Spekulationen, Psychologische Verwirrungen und Fehleinschidtzungen

Zu den voriibergehenden Ursachen der hohen Agrarpreise von 1973
gehort das Zusammenfallen von zyklischen Tiefs bei der Fleisch-
produktion, insbesonderer der Rindfleischproduktion in den USA
und zum Teil in Europa. Die Fleischpreise waren nach Mitte

der Sechziger Jahre nicht sehr attraktiv, so dass die Produzenten
damals ihre Fleischproduktion zugunsten anderer Erzeugnisse

einschrédnkten. Wegen des biologischen Zyklus wirkte sich dies
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erst 1972 und 1973 aus. Die einzelnen Produzenten konnten nicht
abschdtzen, wie stark sich die Nachfrage nach Fleisch bei stets
steigenden Einkommen der Konsumenten entwickeln werde. 1972
wurde aber trotz bereits hoher Fleischpreise in den USA und

der EWG erneut eine Zunahme im Fleischkonsum pro Kopf fest-

gestellt.

In den USA, dem wichtigsten Agrarproduzenten fiir die Weltmédrkte,
bewirkte ferner das Verbot gewisser Antibiotika in der kinder-

mi.st eine Verlangsamung der Produktion.

Ein zyklisches Tief trat ferner gleichzeitig in der Schweine-

produktion der USA auf.

Aus dem Zusammenspiel von Angebotsriickgang, geringer Preis-
elastizitdt und steigenden Verbraucher-Einkommen musste unseren
Eigenarten entsprechend ein grosser Preisanstieg beim Fleisch

erfolgen.

Unter den voriibergehenden Ursachen habe ich auch die Wetter-
einfliisse in verschiedenen Teilen der Welt aufgefiihrt. Die
Weltweizen- wie auch die Weltreisproduktion war 1972 geringer
als im vorangehenden Jahr. Die Futtergetreideproduktion in den
Exportldndern USA und Kanada hat auch leicht abgenommen.
Bedeutend unter den Erwartungen bliegen die Ernten in Russ-
land, weshalb der grosse Handel mit den USA zustande kam, bei
dem die Russen zu Beginn noch zu sehr niedrigen Preisen das
Getreide erhielten. Dieser erste Weizenhandel vor Mitte 1973
war aber selbst kaum ein wesentlicher Grund fiir den erfolgten
Preisanstieg. Auf die weiteren Kdufe werde ich bei der Bespre-

chung der andauernden Ursachen noch eintreten.

Es hat sich also gezeigt, dass zusammenfallende Zyklentiefs
und weltweite schlechte Wetterverhédltnisse zu Produktionsriick-
gidngen fiihrten, die gross genug waren, grosse Preisauftriebe
zu verursachen. Es sei jedoch festgehalten, dass es sich bei
diesen Ursachen um ein zufdlliges Zusammenfallen ungiinstiger

Einfliisse auf weltweiter Ebene handelt.

Neben den voriibergehenden sind jedoch eine Reihe von andauernden

Ursachen der Hochpreislage von 1973 in Betracht zu ziehen.



Als erstes mochte ich den fast vollstdndigen Ausfall der Fisch-
fdnge in Peru erwdhnen. Es handelt sich um jene Fischarten,

aus welchen das sehr eiweissreiche Futtermittel Fischmehl her-
gestellt wird. Der Ausfall dieses auf den Agrarmdrkten stark
nachgefragten Artikels bewirkte nicht nur einen Anstieg seines
eigenen Preises, sondern auch der Preise_anderer Futtermittel,

wie Sojabohnen und Futtergetreide.

Als Ursachen des Fischfangausfalls werden Verdnderungen in den
:tromungen des Pazifischen Ozeans angegeben. Die Peruanischen
Behorden haben aus diesem Ausfall die Lehren gezogen und den
Fischfang in den entsprechenden Gewdssern zeitlich und mengen-
midssig beschrankt. Unterstellt man die Fortdauer dieser Mass-
nahmen, so ist mit einem andauernden kleineren Angebot in der
Zukunft zu rechnen, womit mit einer nachhaltigen Verteuerung
des Fischmehls zu rechnen ist. Moglich ist allerdings, dass
durch die geéénwértig festzustellenden riesigen Produktions-

ausdehnungen von Sojabohnen in Brasilien und in den USA die

Liicke geschlossen werden konnte.

Unter den andauernden Ursachen habe ich auch die Dollarabwer-
tungen aufgefiihrt; ich meine namentlich jene gegeniiber der
Deutschen Mark und dem japanischen Jen. Die dadurch um 20 bis
35 Prozent verbilligten Produkte bewirkten eine Nachfrage-
steigerung. Die wertmadssigen Agrarexporte der USA waren 1973
trotz Abwertung doppelt so hoch wie 1970. Wenn auch anzunehmen
ist, dass sich der US-Dollar gegeniiber den europ&dischen und der
Japanischen Wahrung wieder etwas erholt, so wird er doch kaum
mehr den Wert von vor 1971 erreichen, und somit diirfte die
grosse Nachfrage nach amerikanischen Agrarprodukten tendenziell

anhalten.

Der Weizen und Getreidehandel mit Russland ist in zwei Kompo-
nenten zu zerlegen. Die erste Komponente umfasst die Importe
Russlands vor Mitte 1973. Diese allein hatten die Getreide-
preise nicht wesentlich beeinflusst, weil die Importe den
grossen Lagerbestédnden der USA entnommen wurden. Die welt-
weiten Ernteausfidlle waren zu dieser Zeit noch nicht im vollen

Ausmass bekannt.



Die zweite Komponente dieses Getreidehandels ist mit der
russischen Tierproduktionspolitik verbunden. Russland ist -

s wird wenigstens vermutet - inzwischen wirtschaftlich so

hoch gekommen,dass begonnen wird, auch Konsumentenpolitik zu
betreiben. Dies dussert sich darin, dass Russland offensicht-
lich entschieden hat, die Tierbestidnde bezw. Fleisch- und
Milchproduktion nicht nur nach den eigenen Ernten auszurichten,
sondern den Bedarf auch durch Kdufe auf dem Weltmarkt einzu-
c¢2cken, Aus diesem Grund diirfte dieses Land in ndchster Zeit
ein standiger Nachfrager nach Futtermitteln auf dem Weltmarkt

sein.

In geringem Ausmass diirfte in Zukunft auch die Volksrepublik
China zum grosseren Getreideimporteur werden. Das politische
Eis zwischen den USA und den Ostblockstaaten scheint vorldufig

geniigend durchlodochert zu sein, um weitere Geschidfte abzuschliessen.

Unter den permanenten Ursachen der vergangenen Preisanstiege
habe Ich ferner die Weltnachfrage erwdhnt. Das anhaltende
wirtschaftliche Wachstum, und damit auch die grosseren ver-
fiigbaren Einkommen, haben in den letzten Jahren sowohl in den
entwickelten als auch in vielen Entwicklungslédndern zu einer
stets grosseren Nachfrage nach mehr Fleisch, Gefliigel und an-
deren tierischen Produkten gefiihrt. Von daher ist eine weit-
verbreitete Zunahme der Nachfrage nach Futtermitteln zu er-
warten. Sicherlich darf auch dies vorldufig als ein permanentes
Element im Preisauftrieb auf den Weltagrarmidrkten angesehen

werden.

Ein Ergebnis der erwdhnten Vorkommnisse 1972/73 war, dass die
Vorrate an den wichtigen, weltweit gehandelten Agrarprodukten
stark zusammenschrumpften. Die Lagerbestidnde der wichtigsten
Exportlander (USA, Kanada, Argentinien, Australien, Frankreich)
betrugen l973/7h noch rund 23 Prozent deren Gesamtverbrauchs,
wadhrend es in den letzten 20 Jahren jeweils rund 50 Prozent

waren.

Schliesslich ist nicht zu missachten, dass iiberstiirzte Meldungen
von Ernteausfidllen und Handelsabschliissen zu Spekulationskdufen,
zu psychologischen Verwirrungen und Fehleinschdtzungen der

Marktlage fiihrten.



4.8 Eine Bilanz der Ursachen - Zu erwartende Entwicklungen

Es wdre nun verlockend, eine Quantifizierung des Einflusses

der einzelnen Ursachen der Verknappung und der Preisanstiege
vorzunehmen. Dies wdre theoretisch zwar mdglich, ist aber in

der Durchfiihrung recht kompliziert, da sehr viele Wechselwirkungen
zu beachten wdren. Man hdtte eine Art von Weltagrarmarktmodell
aufzustellen, fiir das aber nur sehr rudimentédre quantitative

Daten aufzubringen wédren.

Unser Interesse gilt daher in erster Linie der Frage, wie stark
die voriibergehenden einerseits und die permanenten (andauernden)
Ursachen andererseits an der Knappheit beteiligt waren. Daraus
ldsst sich etwas iiber zu erwartende Entwicklungen auf den

Agrarmdrkten aussagen.

Eine genauerg‘Analyse der Ursachen wiirde vermutlich zeigen,

dass die als voriibergehend bezeichneten Ursachen in erster

Linie die Knappheiten an Agrarprodukten verursacht haben. Wie
erwdhnt, fallen darunter insbesondere die weltweiten Wetter-
einfliisse und das Zusammenfallen von Zyklentiefs. Die im allge-
meinen guten Ernten des Jahres 1973 haben denn auch bereits

zu Preissenkungen gefiihrt, dies namentlich bei Weizen. Es gilt
jedoch zu bedenken, dass viele Regierungen vorerst ihre Lager-
bestdnde wieder auf normale Hohen bringen wollen, weshalb die
Versorgungslage auch heute noch als angespannt bezeichnet werden
muss, Es ist jedoch zu erwarten, dass ab 1975, normale Ernten
vorausgesetzt, die Preise weiter fallen; denn es ist anzunehmen,
dass die Landwirte in den entwickelten Ladndern mit beachtlichen
Produktionsausdehnungen auf die gegenwdrtig sehr hohen Preise

reagieren.

Die als permanent bezeichneten Ursachen andererseits werden
jedoch dafiir sorgen, dass die Preise auf den Agrarmdrkten

sich auch nach einer Normalisierung der Versorgungslage auf
einem etwas hoheren Niveau einspielen diirften als dies vor der
Krise von 1972/73 der Fall war. Voriibergehende grosse Preis-
stiirze sind jedoch mittelfristig nicht ausgeschlossen, wenn die
Angebotsausdehnung als Folge der gegenwdrtig hohen Preise in

USA, Kanada und Australien zu gross sein sollte. Das in Gang



beiindliche grosse Bevdlkerungswachstum in den Entwicklungs-
ildndern diirfte sich jedoch auf den freien Agrarmidrkten erst

lédngerfristig, vielleicht in 15 bis 20 Jahren, auswirken.

Eine Konsequenz aus den Ereignissen von 1972/73 hat der
Generalsekretdr der FAO, Boerma, gezogen, indem er vorschligt,
es sollen internationale Lagervorrédte von lebenswichtigen
Nahrungsmitteln, vor allem von Getreide, angelegt werden.
Solche Nahrungsmittel konnten gekauft werden, wenn jeweils
(erneut) Versorgungskrisen auftreten. Diese wiirden dann preis-
stabilisierend wirken und namentlich importierenden Entwick-
lungsldndern Zukdufe zu zahlbaren Preisen ermoglichen. Erwar-
tungsgemédss gegen solche Lager sind die Amerikaner. Sie wiirden
durch solche Lagervorrdte um die dominierende und preisbeein-
flussende Stellung auf den internationalen Agrarmdrkten gebracht.
Bei zukiinftigen Ueberschiissen und Knappheiten hdtten sie es
nicht mehr ig\dem Ausmass in der Hand, mit Weizen Politik zu
betreiben, wie dies in den letzten Jahren der Fall war. Es ist
somit eher unwahrscheinlich, dass man sich international auf
eine gemeinsame Lagerhaltungspolitik einigen wird. Auch hier
zeigt sich also, dass die USA eine dominierende Stellung im
internationalen Agrarhandel einnehmen. Dass sie diese Stellung
behalten wollen, ldsst sich damit erkldren, dass ihr Agrar-

export wesentlich zur Verbesserung ihrer Zahlungsbilanz beitragt.

4.9 Konsequenzen fiir die Schweiz

Abschliessend mdochte ich die Frage aufwerfen, ob sich fiir die
Schweiz einige Schlussfolgerungen aus dem Gesagten ziehen
lassen. Mir scheint dies in zweifacher Hinsicht moglich, nédm-
lich auf dem Gebiet.der eigenen Lagerhaltung einerseits hnd

auf dem Gebiet der léufenden Analyse der Vorgiange auf den Welt-

agrarmidrkten andererseits.

Was die eigene Lagerhaltung betrifft, haben wir gesehen, dass
sich die Lage auf den Agrarmdrkten ab 1975 wieder normalisieren
diirfte, wenn auch auf einem hodheren Preisniveau als vor 1972.
Gleichwohl diirften aber die als permanent bezeichneten Ursachen,

(wie die Importe von Russland und China, eventuelle Widhrungs-



krisen, geringerer Fischfang in Peru sowie die steigende Welt-
nachfrage nach Futtermitteln), die zukiinftigen Agrarmirkte
tendenziell krisenanfdlliger machen. Zur Krisenanfdlligkeit
tragen ferner der zu erwartende Treibstoffmangel und die
weltweite wirtschaftspolitische Blockierung bei. Solche Block-
bildungen fiihren dazu, dass der freie Weltagrarmarkt immer
mehr zu einem Restmarkt wird, wo bekannterweise viel grossere
Preisschwankungen auftreten als dies sonst der Fall ist. Bei
7:icker ist es heute bereits so, dass nur etwa 15 Prozent des
gesamten Handels iiber den freien Welthandel verkauft werden, und
bekanntlich treten dort jeweils sehr grosse Preisschwankungen

auf.

Um die Krisenanfdlligkeit der inlédndischen Versorgung zu ver-
mindern, konnte die Schweiz entweder einem wirtschaftlichen
Block, =z.B. der EWG, beitreten, oder aber die eigene Lagerhal-
tung an Nahrungsmitteln und landwirtschaftlichen Produktions-
mitteln ausdehnen. Zur Zeit scheint mir vor allem eine Ausdehnung
der Lagervorrdte angebracht. In zukiinftigen Krisensituatiomnen
wadren wir dann beim Import weniger riesigen Preisschwankungen
ausgesetzt, Man sollte also nicht nur eiserne Reserven an
Nahrungsmitteln besitzen, sondern sich in Ueberschusszeiten
einige Polster leisten. Vielleicht wiirden sie sich sogar als

volkswirtschaftlich lohnend erweisen.

Die zweite Schlussfolgerung bezieht sich auf eine laufende
Analyse der Vorgdnge auf den Weltagrarmédrkten. Man kann sich
diese Aufgabe dreiteilig vorstellen: (a) eine systematische,
wissenschaftliche Ergriindung der weltweiten Vorginge auf den
Agrarmédrkten, (b) eine periodische Darlegung der kurz-,

mittel- und langfristig_.zu erwartenden Entwicklungen von Mengen
und Preisen , sowie deren Auswirkungen auf unsere Versorgungs-
lage und (c) das Aufstellen von Empfehlungen fiir eine zweck-

midssige und koordinierte Agrarhandelspolitik der Schweiz.

Diese Arbeit erfordert ein laufendes Studium zahlreicher
Berichte iiber weltweite Ernteverhdltnisse, Marktverein-

barungen, Handelsstrome und Preisbewegungen. Solche Studien
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sind auch fiir die kleine Schweiz umso erforderlicher, je krisen-
anfidlliger die Nahrungsmittelversorgung wird, und je mehr die
Zeit permanenter Agrariiberschiisse auch in der entwickelten

Welt vorbei ist.
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