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G. Giuliani, S. Buchli: Veranderungen im System ,Alpines Tal*

Mit dem Weitwinkelobjektiv betrachtet:
Veranderungen im System ,,Alpines Tal*

Gianluca Giuliani, Stiftung movingAlps Zirich und Simon Buchli, -
Flury&Giuliani GmbH Zirich, Zurich

Regionalpolitik besteht in einer fortwdhrenden Suche nach Lésun-
gen fiir die wirtschaftliche Entwicklung von Regionen. Grundlage
fir die Ausgestaltung von angepassten Lésungen sind die genaue
Kenntnis iber die Funktionsweise regionalwirt-schaftlicher Me-
chanismen und die Beschreibung von Regionen anhand von quali-
tativen und quantitativen Kriterien. Dieser Beitrag beschreibt die
Funktionsweise von Regionen und verdeutlicht diese durch empi-
rische Ergebnisse aus Input-Output Analysen. Diese Analysen zei-
gen, dass die Wirtschaft von Regionen grundsitzlich nach dhnli-
chen 6konomischen Gesetzmassigkeiten funktioniert. Zwischen
den Regionen bestehen jedoch Unter-schiede, die sich mit vier
Eigenschaften der regionalen Wirtschaft beschreiben lassen. Diese
umfassen die Branchenstruktur einer Region, die Nachfrage- und
die Inputstruktur der Branchen sowie die Grosse der Region.

Die spezifische Kombination dieser vier Eigenschaften bestimmt,
welche Arten von Entwicklungsstrategien in den verschiedenen
Regionen angepasst und effizient sind. Die Mitteleffizienz ist dabei
insbesondere von der Regionsgrosse und vom betrachteten Zeit-
horizont abhdngig. Mégliche Entwicklungsstrategien wie Sektor-,
Standort- und Innovationsforderung miissen vor diesem Hinter-
grund kombiniert und priorisiert werden.

Schliisselworter: Periphere Regionen, Regionalwirtschaft, Regio-
nalpolitik, Input-Output-Analyse, Wertschépfungsmultiplikatoren

1. Einleitung

Die Disparitaten zwischen Zentren und peripher gelegenen Regionen
beschaftigen seit mehr als dreissig Jahren Wissenschaft und Politik
sowohl in der Schweiz als auch in anderen Industrielandern. In dieser
Zeit ist es zwar gelungen, die Infrastrukturausstattung in peripheren und
wirtschaftlich stagnierenden Regionen zu verbessern. Die Wachstums-
disparitaten blieben aber weitgehend bestehen (Bundesrat 2005). Regi-

87



Agrarwirtschaft und Agrarsoziologie 02/06

onalpolitik bedingt daher eine fortwahrende Suche nach neuen und
angepassten Lésungen.

Grundlage fur die Ausgestaltung von angepassten Lésungen sind die
Kenntnis tber die Funktionsweise regionalwirtschaftlicher Mechanismen
und deren Beschreibung anhand von qualitativen und quantitativen Kri-
terien. In diesem Beitrag konzentrieren wir uns auf die Analyse der
Funktionsweise der Wirtschaft in kleinen Regionen und auf deren quan-
titative Beschreibung. Dabei stehen nicht so sehr einzelne Indikatoren
wie beispielsweise die Wertschépfungsmultiplikatoren im Vordergrund.
Vielmehr kombinieren wir mehrere Indikatoren und stellen diese in Form
von Wertschdpfungsportfolios dar. Solche Darstellungen ermdglichen
einen leicht verstandlichen Quervergleich zwischen verschiedenen Re-
gionen. Gleichzeitig liefern die regionalwirtschaftlichen Analysen auch
Entscheidungsgrundlagen flr die Ausgestaltung regional angepasster
Foérderinstrumente und -massnahmen.

2. Die grundlegende Funktionsweise einer
Regionalwirtschaft

Die grundlegende Funktionsweise einer Regionalwirtschaft ist in Abbil-
dung 1 dargestellt. Die Unternehmungen in einer Region produzieren
Produkte und Dienstleistungen, die entweder innerhalb der Region kon-
sumiert werden oder als Exporte die Region verlassen. Als Exporte
werden Produkte und Dienstleistungen verstanden, fur die ein Geldfluss
in die Region entsteht.

Zur Herstellung von Produkten und Dienstleistungen setzen die Unter-
nehmungen Vorleistungen ein. Wenn sie diese in der Region beziehen,
entstehen Handelsbeziehungen zwischen den einheimischen Unter-
nehmungen. Anderenfalls missen die Vorleistungen importiert werden,
was zu einem Abfluss von Geld aus der Region flhrt.
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Exporte Importe

Abb. 1: Grundschema Regionalwirtschaft.

Wie stark die Importe, die Exporte und die internen Handelsbe-
ziehungen sind, wie viel Wertschépfung daraus generiert werden kann
und wie viele Menschen letztlich von dieser Wertschépfung leben kén-
nen, wird von den Wirtschaftsstrukturen, d.h. von der Zusammen-
setzung der im Wirtschaftsraum tatigen Unternehmungen, bestimmit.
Diese Strukturen sind ein entscheidender Faktor dafiir, wie sich eine
Regionalwirtschaft innerhalb der politischen Rahmenbedingungen und
in den relevanten Markten zurechtfinden kann und damit, wie erfolgreich
sie in Zukunft sein wird.

Die Wirtschaftstrukturen von Bergtalern kénnen sich stark unterschei-
den. Eine M&glichkeit, die Wirtschaftstrukturen von Bergtélern und de-
ren Unterschiede sichtbar zu machen, bilden die Darstellungen in den
Abbildungen 2 und 3. Abbildung 2 stellt die Situation im Val Poschiavo
dar, einer verhaltnisméassig grossen Region mit einer diversifizierten
Wirtschaftsstruktur. Abbildung 3 hingegen beschreibt die Situation im
agrarisch gepragten Safiental, das neben der Landwirtschaft Gber Aktivi-
taten im Bereich der Wasserkraft sowie Uber wenig Tourismus verflgt.

Zur Beschreibung dieser zwei Regionstypen werden drei Indikatoren
kombiniert. Diese Indikatoren kénnen uber Input-Output Analys.en1
quantifiziert und far jede Wirtschaftsbranche separat ermittelt werden.

' Input-Output Analysen stellen einen empirischen Ansatz zur Untersuchung regionaler
Wirtschaftskreislaufe dar. Die Grundlagen dieses mathematischen Ansatzes sind in HoLuB
UND SCHNABL (1994) sowie in LAHR UND DIETZENBACHER (2001) beschrieben. Anwen-
dungen in strukturschwachen Regionen in der Schweiz umfassen beispielsweise BUCHLI
ET AL. (2003) sowie BUSER (2005). Die Anwendungen in der Schweiz wurden teilweise im
Rahmen des Projektes movingAlps durchgefiihrt.
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e Der Wertschépfungsmultiplikator bezeichnet, wie stark eine Branche
ihre durch die eigenen Exporte erzeugte Wertschopfung lber den
Bezug von regionalen Vorleistungen und iber die ausbezahlten
Léhne in die Gbrige Wirtschaft multipliziert.

e Die Abhéngigkeit einer Branche von den lbrigen Branchen von der
lokalen Wirtschaft. Eine Branche ist dann abhangig von der lokalen
Wirtschaft, wenn sie einen grossen Teil ihrer Produkte und Dienst-
leistungen an andere Branchen innerhalb der Region oder an die
lokale Bevdlkerung verkauft.

e Der Anteil einer Branche an der totalen Wertschépfung der Region.

In der graphischen Darstellung sind die Wertschépfungsanteile in Form
der Kreisgrosse dargestellt. Die Positionierung dieser Kreise zeigt, wie
gross der Wertschopfungsmultiplikator einer Branche ist (x-Achse) und
wie stark die Wertschopfung einer Branche von den Ubrigen lokalen
Branchen abhangt (y-Achse). Je grosser der Abstand eines Kreises auf
der x-Achse vom Nullpunkt ist, desto starker ist die entsprechende
Branche Uber ihre Vorleistungsbeziige in den regionalen Wirtschafts-
kreislauf integriert. In der Regel importieren die Unternehmen in solchen
Branchen wenig von ihren Vorleistungen. Je néher eine Branche auf der
y-Achse beim Nullpunkt liegt, desto weniger Produkte und Dienstleis-
tungen liefert die Branche an die Ubrigen Branchen in der Region, d.h.
desto hoher ist der Anteil der exportierten Produkte.

Branchen, welche unter der gestrichelten Diagonale liegen, erméglichen
durch ihre Exporte fir die Gbrigen Branchen mehr Wertschépfung als
sie selber Uiber die Bezlige dieser Branchen erwirtschaften. Diese Bran-
chen geben damit der regionalen Wirtschaft starkere Impulse als sie von
ihr erhalten. Bei den Branchen (ber der gestrichelten Diagonalen ver-
halt es sich genau umgekehrt: Diese erhalten starkere Impulse von der
regionalen Wirtschaft als sie im Stande sind, Uber ihre eigenen Exporte
der Wirtschaft weiterzugeben.

Die Wirtschaftsbranchen des Val Poschiavo lassen sich grob in drei
Kategorien unterteilen, welche ahnliche Charakteristika aufweisen (sie-
he Abbildung 2):

1. International wettbewerbsfdhige Unternehmungen: Es sind dies im
Energiesektor tatige Unternehmen (in der Abbildung im Ubrigen
Sektor 2) und die vor allem in Brusio angesiedelten Grosshandels-
unternehmen sowie einige andere spezialisierte Unternehmungen.
Im regionalwirtschaftlichen Kontext treten diese Unternehmen auto-
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nom auf, das heisst, dass sie anteilsmassig relativ wenig Vorleis-
tungen auf dem regionalen Markt beziehen (Positionierung unten
links im Portfolio).

Mehreren Unternehmungen im Puschlav gelingt es den regionalen
Markt mit Gitern und Dienstleistungen zu versorgen. Sie vermeiden
ansonsten notwendige Importe mit dem damit verbundenen (Geld-)
Kapitalabfluss (Branchengruppe oben links im Portfolio).

Unternehmungen der Tourismusbranche, der Nahrungsmittelpro-
duktion sowie der Verkehrs- und Kommunikationsbetriebe: Sie sind
sowohl mit den im Tal tatigen Unternehmungen, als auch mit den
Exportmarkten verknupft (Positionierung unter der Diagonale, rechts
im Portfolio).

Abhingigkeit der Branche von den librigen Branchen

100%

75%

50%

25%

% Landwirtschaft

Bergbau

O Nahrungsmittelproduktion

Be- und Verarbeitung von Holz
O Metall, Maschinenindustrie

O Nahes Baugewerbe

Baugewerbe

@ iibriger Sektor 2

Detailhandel

@ Grosshandel und Reparaturen

O Gastgewerbe
O Verkehr, Nachrichteniibermittlung

Banken und Versicherungen

. Ubrige Dienstleistungen

) Offentliche Verwaltung

@ Gesundheitswesen

Wertschépfungsmultiplikator der Exporte

Quelle: Giuliani und Buchli 2005: 11

Abb. 2: Wertschopfungsportfolio einer Region mit diversifizierter Wirt-
schaftsstruktur (Val Poschiavo).

Vergleicht man die Portfolios in den Abbildungen 2 und 3 miteinander,
so wird ersichtlich, dass einerseits die Branchen nicht gleich positioniert
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sind und dass sie andererseits nicht dieselbe Grosse haben®. Ausser-
dem kommt nicht jede Branche in jeder Region vor. Die Positionierung
des ubrigen Sektors 2, welcher in beiden Regionen vorwiegend die Un-
ternehmen im Energiesektor umfasst, ist in beiden Regionen identisch
und unterscheidet sich lediglich in der Grésse. Eine dhnliche Position
weist in den beiden Regionen auch das Gastgewerbe auf. Ebenfalls
liegt der offentliche Sektor in beiden Regionen unterhalb der Diagona-
len. Bei den Exporten der 6ffentlichen Hand handelt es sich im Wesent-
lichen um Transferzahlungen des Kantons, aber auch um Ertrége aus
gemeindeeigenen Regiebetrieben. In Safien sind sowohl das Gastge-
werbe als auch der &ffentliche Sektor aufgrund des geringeren Binnen-
marktes naher beim Nullpunkt angesiedelt (siehe auch unten). Der Un-
terschied in der Grésse des Binnenmarktes ist dabei in der Struktur und
der Grdsse der Branchen Uber der gestrichelten Diagonale erkennbar.

Unterschiedlich positioniert ist in den beiden Regionen die Landwirt-
schaft. In Safien gehdért sie mit der Wasserkraft und dem Gastgewerbe
zu den Impulsgebern, im Val Poschiavo hingegen nicht. Dies, obwohl
die Landwirtschaft im Val Poschiavo absolut gesehen grisser ist und
hdéhere Multiplikatorwirkungen aufweist. Dieser Sachverhalt erklart sich
durch das Vorhandensein von Verarbeitungsbetrieben fir landwirt-
schaftliche Produkte im Val Poschiavo. Uber den Produktverkauf an
lokale Verarbeiter steigt der Anteil der im Binnenmarkt abgesetzten
Produkte. Damit sinkt die Abh&ngigkeit der Landwirtschaft sowie der
gesamten Region von den Produktexporten und den Direktzahlungen.

% Die Flache der Kreise wiedergibt vergleichend die Wertschopfungskraft der einzelnen
Branchen in den beiden Regionen; die totale Wertschépfungskraft im Puschlav ist rund 15
Mal grosser als diejenige in Safien.
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Quelle: Eigene Schéatzungen basierend auf BUCHLI (2002)

Abb. 3: Wertschépfungsportfolio einer agrarischen Region mit Wasser-
kraft und (wenig) Tourismus (Safiental).

Die Griinde fiir die oben beschriebenen Unterschiede lassen sich all-
gemein mit vier voneinander abhangigen Eigenschaften erklaren (vgl.
BUCHLI ET AL. 2006B):

e Die Branchenstruktur einer Region (aus welchen Unternehmen setzt
sich die Wirtschaft der betreffenden Region zusammen);

e Die Nachfragestruktur der Branchen (an wen verkaufen die Unter-
nehmen einer Region ihre Produkte und Dienstleistungen);

e Die Inputstruktur der Branchen (von wem kaufen die Unternehmen
ihre Vorleistungen);

e Die Grosse der Region.

Der letzte Punkt, die Grésse einer Region, bestimmt weitgehend, wie
gross der Binnenmarkt einer Region sein kann und dadurch, wie viele
Vorleistungen direkt in der Region bezogen werden kédnnen. Damit wird
auch das maximale Potenzial fir die Branchenvielfalt (Branchenstruktur)
und Grésse der Branchen oben links (binnenmarktorientierten Bran-
chen) im Wertschépfungsportfolio festgelegt. Die Nachfragestruktur
bezeichnet, wie viel die Branchen innerhalb und ausserhalb der Region
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absetzen. Die Nachfragestruktur ergibt die Position im Portfolio auf der
y-Achse. Da der Binnenmarkt in kleinen Regionen beschréankt ist, findet
man in kleinen Regionen nur wenige Branchen und Unternehmungen,
welche von der Binnennachfrage leben kénnen. In solchen Regionen
sind die Unternehmungen daher darauf angewiesen, auf den Export-
markten konkurrenzfahig zu sein.

Die Inputstruktur der Branchen bezeichnet u.a. den Anteil der Vorleis-
tungen, den eine Branche in der Region bezieht. Wenn dieser hoch ist,
so ist die Branche im Portfolio weiter rechts positioniert. Ob eine Bran-
che ihre Vorleistungen innerhalb der Region beziehen kann, hangt, wie
wir oben gesehen haben, stark von der Grésse der Region und zuséatz-
lich von der Branchenstruktur und deren Vielfalt ab. In kleineren Regio-
nen ist dies weniger der Fall. Daher sind in kleineren Regionen in der
Regel alle Branchen weiter links im Portfolio angesiedelt.

3. Grosse des Binnenmarktes und Multiplikator-
wirkungen

Aus dem Vergleich der Portfolios in Abbildung 2 und 3 werden die Zu-
sammenhdnge zwischen den vier Bestimmungsfaktoren fur die regio-
nalwirtschaftliche Bedeutung einer Branche und fir die Wirtschafts-
strukturen in einer Region ersichtlich. Insbesondere hat die Grosse der
Region einen wichtigen Einfluss auf die Grésse des Binnenmarktes und
somit auf den Wertschépfungsmultiplikator.

Die Griésse des Binnenmarktes kann Uber den Wertschopfungsanteil
des Binnenmarktes einer Region beschrieben werden. Die Grésse einer
Region kann Uber die Einwohnerzahl angen&hert werden. Stellen wir
nun die Grosse des Binnenmarktes der Groésse der Region gegendiber,
konnen wir den Einfluss der Regionsgrdosse auf die Grésse des Bin-
nenmarktes ableiten. Dies ist in Abbildung 4 dargestellt. Die Punkte in
der Abbildung stellen Regionen dar, fur welche am Institut fur Agrarwirt-
schaft Input-Output-Tabellen erstellt wurden®. Aus den Punkten lasst
sich ein Zusammenhang zwischen dem Wertschbpfungsanteil des Bin-
nenmarktes und der Grosse der Region ableiten. Aufgrund der kleinen
Anzahl der untersuchten Regionen kann keine schliessende Statistik

® Dabei handelt sich um folgende Regionen: Gadmen, Safien, Medel (Lucmagn), Val
Mustair, Urserental, obere Vallemaggia, Val Poschiavo.

94



G. Giuliani, S. Buchli: Verdnderungen im System ,Alpines Tal*

angewendet werden. Aus theoretischen Uberlegungen (siehe dazu
ROTHSCHILD (k.A.) und MAHLBERG 2005) diirfte dieser Zusammenhang
der Form der Kurve in Abbildung 4 entsprechen. Die Kurve geht durch
den Nullpunkt, steigt stetig an und nahert sich im Unendlichen der
100 %-Grenze an.
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Abb. 4: Einfluss der Grésse einer Region auf den Binnenmarkt.

Aus dem Wertschopfungsanteil lasst sich direkt der Wertschépfungs-
multiplikator einer Region ableiten. Dieser bezeichnet, wie stark die
Wertschépfung des Binnenmarktes durchschnittlich steigt, wenn die
Wertschdpfung aus den Exporten um eine Einheit zunimmt.

Der Wertschépfungsmultiplikator der Exporte kann tber folgende For-
mel berechnet werden:

Wertschépfungsanteil Binnenmarkt

Wertschépfungsanteil Exporte
M = Wertschépfungsmultiplikator der Exporte

Der Zusammenhang zwischen der Regionsgrdsse und dem Wertschopf-
ungsmultiplikator ist in Abbildung 5 dargestellt.
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Abb. 5: Einfluss der Grésse einer Region auf die Wertschépfungsmulti-
plikatoren.

Anhand der Abbildung 5 wird ersichtlich, dass sich Veradnderungen in
der Exporttatigkeit in grosseren Regionen aufgrund der héheren Multi-
plikatoren starker auf die Regionalwirtschaft auswirken. Dies heisst aber
gleichzeitig auch, dass kleine Regionen mit einer gleich grossen absolu-
ten Veranderung in der Exportwertschéopfung absolut gesehen weniger
beeinflusst werden als grosse Regionen.

Der Einfluss der Grosse auf den Wertschoépfungsanteil des Binnen-
marktes und auf die Wertschépfungsmultiplikatoren kann aufgrund der
relativ. wenigen vorhandenen Beobachtungen nicht exakt quantifiziert
werden. Dennoch kénnen wir davon ausgehen, dass die Abweichungen
der einzelnen Regionalwirtschaften (in der Abbildung als Punkte darge-
stellt) von der Kurve zum Wertschépfungsanteil des Binnen-marktes
resp. zu den Wertschépfungsmultiplikatoren auf andere Bestimmungs-
faktoren als die Regionsgrésse zurlickzufiihren sind. Hier spielen insbe-
sondere die Branchenstruktur der Region und die Inputstruktur der
Branchen eine Rolle.

Regionen, welche Uber der Linie liegen, weisen einen im Verhaltnis zur
Regionsgrosse Uberdurchschnittlich grossen Binnenmarkt auf. Abge-
sehen von regionsspezifischen, schlecht quantifizierbaren Effekten von
,S0zial" motivierten Waren- und Dienstleistungsgegengeschaften unter
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einheimischen Unternehmungen, geht dies hauptsachlich auf das Vor-
handensein von wertschépfungsschwachen und wenig wettbewerbs-
fahigen Exportbranchen zuriick. Umgekehrt weisen Regionen unter der
Linie verhaltnismassig viele wertschdpfungsstarke und wettbewerbs-
fahige Exportunternehmungen auf, was dazu fihrt, dass sie im Verhalt-
nis zu ihrer Grosse geringe Binnenmarktanteile aufweisen.

4. Zukiinftige Entwicklung und
Entwicklungsstrategien

Die kiinftigen Rahmenbedingungen mit einer grundlegenden Tendenz
zur Liberalisierung und Globalisierung haben einen Einfluss auf den
Wertschopfungsanteil des Binnenmarktes resp. auf den Wertschdpf-
ungsmultiplikator. Die Offnung der Markte bewirkt, dass sich der Zu-
sammenhang zwischen der Grésse einer Region und dem madglichen
Binnenmarktanteil verandert (vgl. Abbildung 4): Der Binnenmarktanteil
in Abhangigkeit der Regionsgrosse wird sich verkleinern. Damit senkt
sich die Kurve gegen unten. Bei unveranderten Strukturen werden im-
mer mehr Regionen mit tendenziell wettbewerbsstarken zu Regionen
mit tendenziell wettbewerbsschwachen Branchen. Unter den zukinf-
tigen Rahmenbedingungen ist der Strukturwandel die einzige Mdglich-
keit fir die Regionen dem Druck auszuweichen. Fuhrt der Struktur-
wandel nur zu einer Steigerung der Arbeitsproduktivitdt und damit zur
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit, wird die Region zwar tberleben,
die Bevolkerung wird aber trotzdem abnehmen. Klassische Beispiele
dafir sind der Strukturwandel in der Landwirtschaft oder in der Wasser-
kraftproduktion. Die Effekte des Strukturwandels auf die Beschéaftigung
kénnen nur kompensiert werden, wenn Uber die gesteigerte Wettbe-
werbsfahigkeit Marktanteile gewonnen werden oder neue Unterneh-
mungen und Branchen entstehen.’

Einen solchen Strukturwandel schaffen die wenigsten Bergtéler ohne
fremde (meistens staatliche) Hilfe.

* Gemass PETERS (1996) kombiniert eine solche Strategie Strukturanpassung mit Struk-
turgestaltung.
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Fir eine Unterstlitzung von Regionen stehen dem Staat aus strukturpo-
litischer Sicht (vgl. Peters 1996) grundsatzlich drei Arten von Entwick-
lungsstrategien zur Verfiigung:

e Sektorforderung (Strukturerhaltung, Strukturanpassung, z.B. Agrar-
politik)

e Standortférderung (Strukturanpassung, z.B. Investitionshilfe, Steu-
erpolitik)

e Innovationsférderung (Strukturgestaltung, Neue Regionalpolitik)

Abbildung 6 zeigt, welche dieser drei Strategien fur welche Regions-
grosse und fiir welchen Zeithorizont (kurz-, mittel-, langfristig) die beste
Mitteleffizienz aufweisen dirfte. Der Verlauf der Kurven fur die drei Ent-
wicklungsstrategien baut auf der Theorie Uber Strukturwandel und
Strukturpolitik auf (z.B. PETERS 1996).

4\
Innovationsférderung
- Standortférderung ..ttt
2 ST~ T e
N , ~ o« e
% £ _Sektorforderung *y .7
©
s _-
= I
-~
....... = - _—
Grosse/Zeit

Abb. 6: Mitteleffizienz verschiedener Entwicklungsstrategien in Abh&n-
gigkeit der Regionsgrédsse und der Zeit.

Abbildung 6 kann in zweifacher Hinsicht gelesen werden. Zum einen
stellt sie den Zusammenhang zwischen Regionsgrésse und Mittelef-
fizienz dar. Zum anderen zeigt sie auf, welche Entwicklungsstrategie in
welchem Zeithorizont die hdchste Mitteleffizienz aufweist. Unter Mittelef-
fizienz verstehen wir dabei die Wirkung auf die regionale Wertschépfung
einer Region im Verhéltnis zu den eingesetzten Fdrdermitteln. Dabei
kann die Wirkung sowohl im Erhalten von bestehender als auch im
Schaffen von neuer Wertschépfung bestehen.
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Die Mitteleffizienz ist dabei insbesondere von der Regionsgrdosse und
vom Zeithorizont abhangig. Sektorférderung wirkt in der Regel struktur-
erhaltend. Daher nimmt die Mitteleffizienz (ber die Zeit ab, da immer
mehr Mittel aufgewendet werden missen, um die Kosten des verpass-
ten Strukturwandels ausgleichen zu kdnnen. Da zudem kleine Regionen
in der Regel weniger vielfaltige Branchenstrukturen aufweisen und da-
her starker einseitig von einer gestiutzten Branche wie der Landwirt-
schaft abhangig sind, ergibt sich eine relativ grosse, aber ausgepragt
strukturerhaltende Mitteleffizienz.

Um die Wettbewerbsfahigkeit von Regionen zu erhohen, ist langfristig
gesehen die Innovationsférderung zentral. Da die Wirkungen einer sol-
chen Strategie aber erst mit einer gewissen zeitlichen Verzégerung
auftreten (vgl. z.B. KOPAINSKY 2005), muss die Innovationsférderung mit
anderen Strategien kombiniert werden. So ist beispielsweise denkbar,
dass fur den Start einer langfristigen Regionalentwicklungsstrategie
zundchst Voraussetzungen fir das Wirken der Innovationsstrategie
geschaffen werden missen. Die Standortférderung ist eine Mdglichkeit,
diese Voraussetzungen zu schaffen. Daher weist sie mittelfristig und flr
Regionen mittlerer Grésse eine gute Mitteleffizienz auf.

Abbildung 6 zeigt ebenfalls, dass Innovationsférderung besonders flr
gréssere Regionen geeignet ist, welche Uber ein gewisses Potenzial an
Know-how verfligen. Die Grésse der Region ergibt sich dabei nicht nur
aus geographischen Bedingungen, sondern auch aus funktionalen Zu-
sammenhangen (mehrere kleine Regionen, die Uber wechselseitige
Vorleistungsbeziige miteinander verknipft sind). Kleine Regionen hin-
gegen durften nicht GUber genligend Potenzial fir eine reine Innovations-
strategie verfigen (vgl. hierzu BUNDESRAT 2005: 47).

5. Schlussfolgerungen

Wenn es das Ziel des Staates sein soll, die Bergtaler als Wohn- und
Wirtschaftsraum zu erhalten, so hat er fur die Rahmenbedingungen zu
sorgen, damit auch in diesen Regionen wettbewerbsfahige Unter-
nehmungen gegrindet werden und Uberleben kdnnen. Aus einer 6ko-
nomischen Perspektive soll jedoch der Staat seine Ziele mdglichst effi-
zient, wettbewerbsneutral und nicht marktverzerrend erreichen. Dies
gelingt nur, wenn bei der Wahl der Entwicklungsstrategie, oder bei der
Kombination mehrerer Entwicklungsstrategien die in diesem Beitrag
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beschriebenen Eigenschaften von Regionalwirtschaften berucksichtigt
werden. Es geht spezifisch darum, innerhalb der Regionalpolitik die fur
jede Region oder jeden Regionstyp optimale Entwicklungsstrategie zu
definieren und die entsprechenden Massnahmen zu gestalten.

Sollen aus den oben erlduterten Griinden in einer kurzfristigen Betrach-
tung der regionalpolitischen Férderung Strukturmassnahmen geduldet
werden, bzw. eignen sich bei spezifischen Ausgangs-situationen Mass-
nahmen der Standortférderungen, so sind bei langfristigen nachhaltigen
Regionalférderungskonzepten insbesondere die Innovationsférderungs-
ansatze vorzuziehen. Das grésste Problem des letzterwdhnten Ansat-
zes ist, dass er kurzfristig, d.h. im Zeithorizont der Politik, keine deutlich
spurbaren Wirkungen zeigt.
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