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Die Alpwirtschaft erfiillt im Rahmen einer multifunktionalen Land-
wirtschaft vielfdltige Funktionen. Sie besitzt eine enorme ékonomi-
sche Bedeutung fiir die Schweizer Berglandwirtschaft, tragt sie
doch mit Giber 30 % zum Einkommen in dieser Region bei. Progno-
sen mit dem Sektormodell SILAS zeigen, dass die Bedeutung der
Alpwirtschaft auch in Zukunft hoch sein wird, zumindest solange
das Direktzahlungssystem stark auf tier-bezogene Direktzahlungen
ausgerichtet bleibt. Die Bestandesentwicklung gesémmerter Tiere
hdngt von ihrer Wirtschaftlichkeit und allgemeinen Strukturveran-
derungen ab. Modellrechnungen mit dem Sektormodell SILAS er-
geben, dass der Bestand gesommerter Tiere bis 2011 weiter zu-
riickgehen wird - entsprechend dem Trend der letzten Jahre. Dies
kann einen hohen Verlust an natur-schutzfachlich wertvollen Wei-
den verursachen. Um einen damit einhergehenden Verlust der Ar-
tenvielfalt zu verhindern, waren die agrarpolitischen Steuerungsin-
strumente zielgerichtet anzupassen.

Keywords: Alpine pasture, summering, livestock, biodiversity, ag-
ricultural sector model
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1. Einfiihrung

Die Alpwirtschaft erflllt vielfaltige Funktionen und trdgt massgeblich zur
Multifunktionalitat der Landwirtschaft bei. Bedeutend sind insbesondere
die Alpweiden, die ein herausragendes Element der Kulturlandschaft
bilden (Baur et al. 2007). In den alpinen Regionen der Schweiz stellt die
Alpwirtschaft einen wichtigen Teil der regionalen Wirtschaft und der
Gesellschaft dar, was eine Studie fir Graublinden belegt (LBBZ 2007).
Die Bedeutung der Alpwirtschaft geht weit Gber die Landwirtschaft hin-
aus, indem indirekt der Tourismus, aber auch die Energiewirtschaft von
der Nutzung und Bewirtschaftung der Alpweiden profitieren.

In der Schweiz ist seit 2000 ein stetiger Riickgang bei den gesémmer-
ten Tieren zu beobachten (SAV 2006). Die Entwicklung in Osterreich ist
ahnlich. Groier (2004) konstatiert fiir Osterreich, dass das Wachsen und
Weichen der Hofe im Tal auch die Almwirtschaft veréndert. Aus 6kologi-
scher Sicht ist die in Osterreich fortschreitende Konzentration der Be-
wirtschaftung auf gut zuganglichen Flachen von steigender Bedeutung
(Wagner et al. 2006). Sinkende Bestdnde bei gesémmerten Tieren flh-
ren ausserdem verstarkt dazu, dass Grenzertragslagen nicht mehr be-
weidet werden. Diese mehrheitlich 6konomisch bedingte Segregation
der Nutzungsintensitaten beeinflusst die Artenbestande und -vielfalt und
hat damit auch 6kologische Konsequenzen.

In den nachsten Jahren werden sich die Rahmenbedingungen fiir die
Schweizer Landwirtschaft durch die Agrarpolitik 2011 (AP 2011) weiter
verandern. Zur Unterstltzung der S6mmerung wurde zwar ab 2009 eine
Anhebung der Sémmerungsbeitrdge um 10 % beschlossen, dennoch ist
zu vermuten, dass die Veranderungen auf dem Milchmarkt (Abschaf-
fung der Milchkontingentierung; Reduzierung der Milchmarktstlitzung)
die S6mmerung negativ beeinflussen werden. Wie sich die Vieh-
sémmerung in den ndchsten Jahren entwickeln wird, hangt deshalb von
deren Wirtschaftlichkeit aber auch von der Entwicklung des Bestands
raufutterverzehrender Nutztiere im Berggebiet insgesamt ab (RGVE") .

Ziel dieses Beitrags ist, die 6konomische Bedeutung der Viehsdm-
merung fur den Schweizer Landwirtschaftssektor, ihre zu erwartende
Entwicklung und die damit verbundenen 6kologischen Folgen aufzu-

' RGVE: Raufutter verzehrende Grossvieheinheit.
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zeigen. Die in der AP 2011 beschlossenen Rahmenbedingungen wer-
den dabei speziell beriicksichtigt. Der Beitrag hat im Einzelnen folgende
Ziele:

e Analyse und Prognose der Wirtschaftlichkeit der S6mmerung ein-
zelner Tierarten.

e Abschatzung der 6konomischen Bedeutung der S6émmerung fiir den
Landwirtschaftssektor.

e Prognose der Bestandesentwicklung gesémmerter Tiere bis 2011.

e Aufzeigen der zu erwartenden 6kologischen Auswirkungen am Bei-
spiel von Faunaqualitats- und Pflanzenartengemeinschaften.

e Diskussion alternativer Politikszenarien zur Aufrechterhaltung der
Alpung.

Die Wirtschaftlichkeits- und Einkommensberechnungen basieren auf
Ergebnissen des Sektormodells SILAS in Kombination mit Buchhal-
tungsdaten der Zentralen Auswertung. Die Prognose der Entwicklung
der gesdbmmerten Tiere erfolgt ebenfalls mit dem Modell SILAS, wah-
rend die Abschatzung der 6kologischen Effekte auf einer Auswertung
von Literaturergebnissen und weiterfiihrenden Uberlegungen beruht.
Die Prognosen beziehen sich auf den gesamten gesémmerten Tierbe-
stand und die damit verbundenen allgemeinen Konsequenzen auf
Pflanzen- und Tiergemeinschaften im S&émmerungsgebiet. Regional-
spezifische oder kleinrAumige Aussagen Uber Entwicklungen in diesem
Gebiet sind nicht Gegenstand der Untersuchung.

Kapitel 2 beschreibt die gegenwaértige Situation der Alpung in der
Schweiz. In Kapitel 3 werden die Methoden zur Abschatzung der 6ko-
nomischen Bedeutung der SO0mmerung und die Berechnungs-
grundlagen dargestellt. Kapitel 4 erganzt die Grundlagen zur 8kologi-
schen Beurteilung der Auswirkungen der Sémmerung. In Kapitel 5 sind
die Ergebnisse der Wirtschaftlichkeits- und Einkommensberechnungen
sowie die Entwicklung der S6mmerung bis 2011 und die damit verbun-
denen &kologischen Verdnderungen am Beispiel von Faunaqualitats-
und Pflanzenartengemeinschaften beschrieben. Die Diskussion der
Ergebnisse folgt abschliessend in Kapitel 6.
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2. Die Alpwirtschaft in der Schweiz

Das Schweizer Sommerungsgebiet, das im Sprachgebrauch auch als
Alpen oder Sémmerungsalpen bezeichnet wird, umfasst alle Flachen in
hoheren Gebieten der Alpen und des Juras, die nur wéhrend zwei bis
vier Monaten bewirtschaftet werden kénnen (Rudmann 2004). Die Fla-
chen werden ausschliesslich beweidet und die Standorte der Alpbetrie-
be sind normalerweise wahrend des Winters nicht bewohnbar. Eine
Ausnahme stellen die sogenannten Hirtenbetriebe dar, bei denen die
Hirtenfamilie ganzjahrig auf der Alp wohnt. Diese Betriebsform kommt
hauptsachlich im Napfgebiet sowie im Jura vor. Der Begriff Alpwirtschaft
umfasst alle bewirtschafteten S6mmerungsalpen (Wertemann und Im-
boden 1982 zitiert in Rudmann 2004).

2.1 Bedeutung der Schweizer Alpwirtschaft

Die Schweizer Alpwirtschaft erflillt wichtige Funktionen fir Umwelt,
Land- und Regionalwirtschaft sowie fur die Gesellschaft (vgl. Rudmann
2004). In okologischer Hinsicht leistet die Sémmerung einen essen-
tiellen Beitrag zur Pflege der alpinen Kulturlandschaft und zur Biodi-
versitat. Gerade im Sémmerungsgebiet haben sich artenreiche Lebens-
gemeinschaften herausgebildet, die ohne die menschliche Bewirtschaf-
tung verloren beziehungsweise gar nie entstanden wéaren. Die Bedeu-
tung der Alpweiden fiir die Verminderung von Naturgefahren hangt von
der Steilheit und der Bestockungsfahigkeit, aber auch vom Sukzessi-
onsverlauf nach der Nutzungsaufgabe ab (Baur et al. 2007).

Die 6konomischen Wirkungen der Alpung sind vielfaltig. Sie betreffen in
erster Linie die Landwirtschaft, indirekt aber auch weitere Wirtschafts-
branchen mit einem Standortbezug wie den Tourismus oder die Ener-
giewirtschaft. Neben Erlésen aus dem Verkauf von Alpspezialitédten ist
die Vergrosserung der Futterflache und die damit einhergehende Milch-
und Fleischerzeugung eine der wichtigsten Funktionen der Sémmerung
fur die Landwirtschaft. In Kombination mit der héheren Milchproduktion,
die das Sémmerungsmilchkontingent erméglicht, tragt die zuséatzliche
Futterflache wesentlich zur Existenzsicherung der Bergbetriebe bei.
Gleichzeitig wirkt sich die Sémmerung positiv auf die Robustheit und
Langlebigkeit der Tiere aus. Mit der zusatzlichen Futterflaiche bezie-
hungsweise der Abwesenheit der Tiere im Sommer entschéarft sich auf
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den Heimbetrieben auch die Problematik der Nahrstoffbilanz. Dank ge-
nossenschaftlichen Alpen kommt die Arbeitsentlastung im Heimbetrieb
hinzu (Wertemann und Imboden 1982). Neben der Landwirtschaft hat
der Tourismus ein Interesse an der Offenhaltung und Nutzung der Fla-
chen unterhalb der Waldgrenze (Skitourismus, Wandern, Velo-Fahren,
Gleitschirm fliegen, Jagen), aber auch oberhalb der Waldgrenze mit der
Stabilisierung von potenziell instabilen Flachen.

Die Bedeutung der Alpwirtschaft widerspiegelt sich auch in der Agrarpo-
litik, gibt es doch eine Reihe von Massnahmen zu ihrer Férderung. Die
Wichtigsten sind die Beitrdge fir Sémmerungs-, Hirten- und Gemein-
schaftsweidebetriebe (SOmmerungsbeitrédge), die pro Normalstoss®
ausgerichtet werden und Investitionsbeitrdge fur Strukturverbesserun-
gen. Der Schweizer Bund hat im Jahr 2005 rund 92 Mio. Schweizer
Franken an S6mmerungsbeitragen ausbezahlt, was einem Anteil von
18 % aller 6kologischen Direktzahlungen entspricht (BLW 2006). Weite-
re Massnahmen, welche die Alpwirtschaft indirekt férdern, sind bis zu
30-prozentige Zuschlage fur den RGVE- und TEP-beitragsberechtigten
Tierbestand® fiir Bergbetriebe - sowie zuséatzliche Milchkontingente flr
Sommerungsbetriebe. Letztere verfliigen Uber eigene, nicht auf Heimbe-
triebe Ubertragbare Sommerungsmilchkontingente von insgesamt
100 000 Tonnen (BLW 2007). Mit der Aufhebung der Milchkontingentie-
rung im Jahr 2009 werden diese jedoch an Bedeutung verlieren.

2.2 Entwicklung der Sommerung

In der Schweiz z&hlt das S&mmerungsgebiet nicht zur landwirt-
schaftlichen Nutzflache (LN). Es besteht heute aus rund 560 000 Hekta-
ren Weideflache und ist damit um rund 35 % grésser als die landwirt-
schaftliche Nutzflache im Berggebiet mit 415 000 Hektaren. Mehr als
80 % der gesbmmerten Tiere stammen aus Bergbetrieben, die dank
Sommerungsweiden ihre Futterfldche stark vergréssern und folglich

? Ein Normalstoss (NST) entspricht der Sémmerung einer Raufutter verzehrenden Gross-
vieheinheit (RGVE) wahrend 100 Tagen.

® RGVE-Beitrage: Beitrage fiir die Haltung raufutterverzehrender Nutztiere. TEP-Beitrage:
Beitrage fur die Tierhaltung unter erschwerten Produktionsbedingungen. Die Beitrage
werden bis zu einem maximalen Tierbesatz pro Hektare Grunland gewahrt. Werden Tiere
gesémmert, erhdhen sich diese Ansétze um rund 30 % bei 100 Tagen Sémmerung.
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mehr Tiere halten kénnen. Dies ist fiir die Betriebe bedeutsam, auch
wenn Alpweiden geringere Ertrdge als Wiesen und Weiden innerhalb
der landwirtschaftlichen Nutzflache liefern. Im Durchschnitt der Jahre
2002/2004 wurden in der Schweiz etwa 26 % aller RGVE gealpt. In der
Bergregion lag der Sémmerungsanteil deutlich héher, ndmlich bei 56 %,
wahrend er in der Talregion nur 10 %, in der Higelregion 18 % betrug.
Uberall jedoch, selbst in der Talregion, wurde ein hoher Prozentsatz an
Aufzuchtrindern (> 30 %) gealpt (Abbildung 1).

90%
80%
(/7]
o 70%
£ 60%
B 50%
& 40%
S 30%
9
g’ 20%
10%
0%

OTalregion

Hugelregion

B Bergregion
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Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage von Daten des Bundesamtes fur Landwirt-
schaft (BLW)

Abb. 1: Gesémmerte Tiere nach Regionen im Durchschnitt der Jahre
2002/2004.

Die Zahl der gesdmmerten Normalstdésse (NST) hat in den letzten Jah-
ren stetig abgenommen (Tabelle 1). Uberdurchschnittlich hoch war der
Rickgang beim Jungvieh, bei Schafen und Milchkihen. Er wurde auch
nicht durch die starke Zunahme bei den Mutterkiilhen und den Ziegen
ausgeglichen. Tabelle 1 belegt jedoch, dass die Bestandsentwicklung
im Sommerungsgebiet in erster Linie Folge des allgemeinen RGVE-
Riickgangs in der Schweizer Landwirtschaft ist.
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Tab. 1: Entwicklung der Viehsdmmerung und des totalen RGVE
Bestands in der Schweiz

Tierkategorie Gesdmmerter Verdnderung |Veranderung
RGVE Bestand des gesdm- des totalen
merten RGVE | RGVE Be-
Bestands stands

2000 2005 2000/2005 1999/2004
(NST) (NST) % %
Milchklhe 118 793 112 858 -5 -8
Mutterkihe 13 854 21 227 + 53 +74
Jungvieh 134 457 120 421 -10 -8
Schafe 29 678 26 856 -10 + T
Ziegen 5165 oRl7 + 16 + 37
Summe 306 659 292 350 -5 -4

Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage von Daten des Schweizerischen Alpwirt-
schaftlichen Verbands (SAV) und des Bundesamtes fiir Landwirtschaft (BLW)

Obwohl! auch die Zahl der Milchkuhalpen um jahrlich 1,5 % zurlickgeht,
ist die im Sémmerungsgebiet produzierte Milchmenge in den letzten
Jahren - abgesehen von witterungsbedingten Schwankungen - stetig
angestiegen. Wahrend im Jahr 2002 91 000 Tonnen produziert wurden,
waren es im Jahr 2007 bereits 107 000 Tonnen. Demgegenlber blieb
die zu Alpkase verarbeitete Milch praktisch konstant (Abbildung 2), was
im Wesentlichen mit den begrenzten Verarbeitungs- und Lagerkapa-
zitaten auf den Kasereialpen zusammenhangt. Im Jahr 2006 wurden
rund 50 % oder gut 50 000 Tonnen Alpmilch zu 4729 Tonnen Alpkase
verarbeitet (SAV 2006). Der Rest wurde als Industrie- und Verar-
beitungsmilch ins ,Tal“ gebracht. Fiir Regionen, die Milch noch mehr-
heitlich verkasen, bietet die Alpkaseproduktion ein bedeutendes Wert-
schépfungspotential (SAV 2006). Im Vergleich zur gesamten Milchpro-
duktion der Schweizer Landwirtschaft (3,2 Mio. Tonnen) spielt die
Milchmenge der rund 120 000 gesémmerten Kihe jedoch eine unterge-
ordnete Rolle; die Alpmilch entspricht lediglich einem Anteil von 2,5 %.
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Quelle: Eigene Zusammenstellung auf der Grundlage von Daten des Schweizerischen
Alpwirtschaftlichen Verbands (SAV), des Bundesamtes fir Landwirtschaft (BLW) und des
Bundesamtes fur Statistik (BFS)

Abb. 2: Entwicklung der Milchproduktion im S6mmerungsgebiet bis
2007.

3. Okonomische Methoden und Datengrundlagen

3.1 Methode zur Berechnung der Wirtschaftlichkeit der
Sémmerung

Geht es darum zu beurteilen, ob die Alpung im Vergleich zum ganzjah-
rigen Aufenthalt im Heimbetrieb wirtschaftlich ist, sind die gesamten
finanziellen Leistungen und Kosten zu erfassen, die im Heim- und
Sémmerungsbetrieb anfallen. Die finanziellen Leistungen setzen sich
aus den auf der Alp erwirtschafteten Markterlésen (Milch, Alpkase, Alp-
butter), den im Heimbetrieb anfallenden Kosteneinsparungen oder zu-
satzlichen Marktleistungen sowie den Sdmmerungsbeitrdgen zusam-
men (vgl. Oberhammer 2006). Kosteneinsparungen entstehen durch die
Abwesenheit der Tiere wahrend der Sé6mmerungsperiode und durch

266



Gabriele Mack et al.: Entwicklung der Alpung in der Schweiz: Okonomische Bedeutung
und Skologische Auswirkungen. YSA 2008, 259-300

zusatzliche Marktleistungen, wenn der Heimbetrieb aufgrund des Sém-
merungsmilchkontingents seinen Tierstand vergréssern kann. Die Al-
pungskosten umfassen die Sémmerungskosten einschliesslich der
Transportkosten sowie die im Heimbetrieb wahrend der Sémmerungs-
periode wegfallenden Marktleistungen. Aus einzelbetrieblicher Sicht ist
die Alpung eines Tieres wirtschaftlich, wenn ein Leistungsiberschuss
bezogen auf das Tier entsteht (Ubersicht 1).

Ubersicht 1: Berechnung der Wirtschaftlichkeit der Sémmerung eines
Tieres

Wirtschaftlichkeitsberechnung flir
Mutterkiihe, Aufzuchttiere, Ziegen, Schafe, Milchkiihe
(nach Aufhebung der Milchkontingentierung):

+ Markterlés Alpwirtschaft )
+ Kosteneinsparung Heimbetrieb
+ SOommerungsbeitrag

- Sémmerungskosten
(Weide, Gebdude, Arbeit)
- Transportkosten > Alpungskosten

- Wegfallender Markterl&s
in Heimbetrieb ~

= Leistungsiiberschuss/Mehrkosten der Sémmerung

Finanzielle
~ Leistungen

J\

Wirtschaftlichkeitsberechnung fur
Milchkihe (vor Aufhebung der Milchkontingentierung):

+ Markterlds Alpwirtschaft

+ SOGmmerungsbeitrag Finanzielle
+ Zusatzlicher Markterlos Leistungen
im Heimbetrieb
- Sémmerungskosten
(Weide, Gebaude, Arbeit) Alpungskosten
- Transportkosten

= Leistungstiberschuss/Mehrkosten der Sémmerung

Quelle: Eigene Darstellung

Bei Milchkihen ist speziell zu berlicksichtigen, dass - solange die Milch-
kontingentierung in Kraft ist - die Milchproduktion im Heimbetrieb men-
genmassig begrenzt ist. Steht dem Betrieb zusatzlich ein Sémmer-
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ungsmilchkontingent zur Verfligung, kann er seinen Milchviehbestand
vergrossern. Die zusatzlichen Marktleistungen, die der Heimbetrieb
dadurch erzielt, missen in die einzelbetrieblichen Wirtschaftlichkeits-
berechnungen ebenfalls einbezogen werden. Allerdings kénnen in die-
sem Fall dem Heimbetrieb keine sémmerungsbedingten Kosteneinspa-
rungen oder wegfallende Markterlése in Rechnung gestellt werden (vgl.
Ubersicht 1). Verfuigt der Heimbetrieb jedoch Uber ein ausreichendes
Milchkontingent fUr eine ganzjahrige Haltung der Milchkihe, wahrend
Futterflache und/oder Arbeitskapazitaten knapp sind, so muss die Kos-
teneinsparung im Heimbetrieb in die Berechnung miteinbezogen wer-
den. Nach der Aufhebung der Milchkontingentierung ab 2009 hat jeder
Heimbetrieb grundséatzlich die Entscheidungsfreiheit, seine Milch im
Heim- oder im Sémmerungsbetrieb zu erzeugen. Dann sind die Kosten-
einsparungen, aber auch die wegfallenden Markterlése im Heimbetrieb
far die Wirtschaftlichkeit relevant.

3.2 Modellierung der Sémmerung in SILAS

Fir die Prognose der Entwicklung der Sémmerung und fur die Analyse
ihrer 6konomischen Bedeutung wird das Sektormodell SILAS verwendet
(Mack und Flury 2006). Das Sektormodell bildet die in der Schweizer
Landwirtschaft vorherrschenden Kultur- und Tierarten als Produktions-
aktivitaten detailliert ab (36 Kulturen, 17 Tierarten). Der Schweizer Ag-
rarsektor ist im Modell unterteilt in die acht Landwirtschaftszonen ge-
méass landwirtschaftlicher Zonenverordnung (SR 912.1), die nach er-
schwerenden Produktions- und Lebensbedingungen abgegrenzt sind.
Die acht Zonen bilden jeweils eine betriebliche Einheit, einen sogenann-
ten Regionshof. Das Naturalertragsniveau der Regionshdfe basiert auf
Buchhaltungs- und Normdaten.*

* Die Marktfruchtertrége stiitzen sich auf ein Dreijahresmittel (2002-2004). Die Ertrage der
Wiesen und Weiden héngen von der Hohen- und Intensitdtsstufe ab und sind aufgrund
von Normdaten festgelegt.
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Datenaufbereitung

« Technische Basisdaten

« Buchhaltungsdaten

* Prognosen technischer
Fortschritte, Preise, DZ

Pflanzenproduktion | Tierproduktion

» Flachenrestriktionen + Naturalleistungen

* Naturalertrage + Direktkosten

» Direktkosten » Hofdlingerproduktion

Dingung Fitterung Remon-

« Nahrstoffbilanzen - Futterbilanzen | tierung
Maschinen Gebaude Arbeit

* Maschinenbedarf » Gebaudebedarf * Arbeitsbedarf
* Ersatzinvestitionen » Ersatzinvestitionen » Arbeitsangebot

Quelle: Eigene Darstellung

Abb. 3: Uberblick iiber das Sektormodell SILAS.

Das Modell SILAS optimiert die Flachennutzung und die Tierbestande
einschliesslich des Umfangs gesémmerter Tiere modellendogen, indem
es das Nettounternehmenseinkommen der Schweizer Landwirtschaft
maximiert. Die Optimierung erfolgt mit einem nichtlinearen Ansatz nach
der Methode der positiven mathematischen Programmierung (Howitt
1995). Im Basisjahr 2002/04 sind die gesémmerten und die nicht ge-
sommerten Tierbestande auf den statistisch erfassten Umfang kalibriert.
Die Prognosen gehen von 2005 bis 2011 unter Verwendung eines re-
kursiv dynamischen Ansatzes. Verschiedene Produktionsbereiche wer-
den ebenfalls modellendogen unter Bertcksichtigung von tier- und
pflanzenphysiologischen Restriktionen optimiert, insbesondere die Fut-
terung (Kraft- und Grundfuttereinsatz in der Tierhaltung, Grundfutter-
aufbereitung zu Heu, Silage oder Eingrasen), die Dingung (mine-
ralische und organische Dingung) und der Arbeitseinsatz (familien-
eigene und -fremde Arbeitskréfte) (Abbildung 3).

In SILAS ist die S6mmerung zum einen durch die verfugbare S6mmer-
ungsflache beziehungsweise Alpstdsse, zum anderen durch gesémmer-
te Tieraktivitdten modelliert. Eine gesémmerte Tieraktivitat ist durch drei
zeitlich aufeinanderfolgende Produktionsabschnitte charakterisiert. Der
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erste Produktionsabschnitt geht von Anfang Januar bis Ende Mai und
findet in der Herkunftsregion® statt. Danach folgt die Alpung mit einer
Dauer von durchschnittlich 100 Tagen. Der letzte Produktionsabschnitt
von Mitte September bis Ende Dezember erfolgt wieder in der Her-
kunftsregion (Abbildung 4). Gerade diese Art der Modellierung der Vieh-
sdmmerung als einen eng mit der Herkunftsregion verknipften Produk-
tionsabschnitt stellt sicher, dass die wichtigsten 6konomischen Auswir-
kungen der S6mmerung modellendogen quantifiziert werden kdnnen.
Neben den Kosteneinsparungen und den wegfallenden Markterlésen
sind dies die im Sé6mmerungsgebiet produzierten, marktfahigen Gulter
(Milch, Alpkase, Alpbutter), die S6mmerungsbeitrage, die RGVE- und
TEP-Zuschlage fur den beitragsberechtigten Tierbestand sowie die
Soémmerungs- einschliesslich der Transportkosten.

Produktionsabschnitte gesémmerter Raufutter Verzehrer
Herkunftsregion Sémmerung Herkunftsregion
Anfang Januar bis Ende Mai bis Mitte Mitte September bis Ende

Ende Mai September Dezember

Herkunftsregion Alp
(1) Kosteneinsparungen (3) Markterlose
- Kraftfutter (4) Sémmerungsbeitrage
- Arbeit (5) Sémmerungskosten
- Energie - Transport
- Maschinen - Weide
(2) Wegfallende oder zusatzliche - Gebiudemiete
Leistungen - Arbeit

Quelle: Eigene Darstellung

Abb. 4: Abbildung der S6mmerung in SILAS.

Ziel dieses Beitrags ist es, die Entwicklung des gesémmerten Tierbe-
stands der Schweizer Landwirtschaft unterteilt nach Herkunftsregionen
sowie die damit verbundenen dkonomischen und 6kologischen Konse-

° Die acht Landwirtschaftszonen der Schweiz stellen die Herkunftsregionen der gesém-
merten Tiere dar. Diese werden im Modell im Zusammenhang mit der Sémmerung als
Herkunftsregionen bezeichnet.
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quenzen aufzuzeigen. Das Sektormodell SILAS ermdglicht es, die Fl&-
chennutzung und die Tierhaltung in den acht Regionshdfen bezieh-
ungsweise Produktionszonen detailliert abzuschatzen, unter Berlck-
sichtigung regional unterschiedlicher Produktionspotenziale und Direkt-
zahlungsansatze. Ferner ist es mdéglich, eine regionaldifferenzierte Ein-
kommensrechnung nach dem Konzept der landwirtschaftlichen Gesamt-
rechnung zu erstellen. Hingegen fehlt in SILAS eine weitere kleinraumi-
ge oder lokale Aggregationsebene, weshalb dariber keine Aussagen
moglich sind.

3.3 Methoden zur Berechnung des Einkommensbei-
trages aus der S6mmerung

Die 6konomische Bedeutung der S6mmerung fir die gesamte Schwei-
zer Landwirtschaft wird mit Hilfe ihres Beitrags zum Nettounter-
nehmenseinkommen® abgeschatzt. Die Berechnung erfolgt in dieser
Studie mit zwei unterschiedlichen Methoden:

1. Statische Hochrechnung des Leistungsliberschusses aller gesom-
merten Tiere auf den Landwirtschaftssektor.

2. Optimierung des Landwirtschaftssektors mit dem Sektormodell
SILAS

Der sektorale Leistungsiberschuss (oder die sektoralen Mehrkosten)
der S6émmerung berechnet sich, indem der in Kapitel 3.1 beschriebene
tierbezogene Leistungsiberschuss mit dem gesémmerten Tierbestand
der Schweizer Landwirtschaft multipliziert wird. Die statische Hochrech-
nung geht von einem konstanten Tierbestand aus und kann deshalb
den Einfluss der Sémmerung auf den RGVE-Bestand nicht erfassen.

Mit dem Modellsystem SILAS wird der Beitrag der Sémmerung zum
Nettounternehmenseinkommen ermittelt, indem ein hypothetisches
Szenario ohne das Schweizer S6mmerungsgebiet optimiert wird. Die
berechnete Einkommensminderung kann umgekehrt auch als dasjenige
Einkommen der Schweizer Landwirtschaft interpretiert werden, das auf
den S6mmerungsweiden erwirtschaftet wird. Im Vergleich zur statischen
Hochrechnung kann diese Methode die 6konomische Bedeutung des

® Einkommensrechnung fir den Landwirtschaftssektor nach dem in der LGR97 definierten
System (EUROSTAT 2000)
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gesdbmmerten Tierbestands abschatzen. Dies ist mit der statischen Me-
thode nicht moglich.

3.4 Szenarien fiir die Prognose der gesommerten Tiere

Prognosen zur Entwicklung der Sémmerung bis 2011 erfolgen mit dem
Modellsystem SILAS fir drei Szenarien, die sich in den Rahmen-
bedingungen grundlegend unterscheiden. Neben einem Szenario AP-
2011 mit unveranderter Alpkaseproduktion werden die Einkommens-
und Bestandseffekte einer Verdopplung der heutigen Alpk&seproduktion
abgeschéatzt. Daran anschliessend folgt eine Analyse zu den Konse-
quenzen tierspezifisch angepasster Sémmerungsbeitrdge. Die Szena-
rien lassen sich wie folgt beschreiben:

1. Referenzszenario AP-2011: Fir dieses Szenario werden die im
Rahmen der AP 2011 absehbaren Produkt- und Faktorpreisent-
wicklungen sowie die beschlossenen Direktzahlungsanséatze unter-
stellt. Beim Marktpotential fir Alpmilchkase wird angenommen, dass
sich die seit Jahren stabile Alpmilchk&seproduktion in Héhe von rund
4800 Tonnen, die einer Milchmenge von 50 000 Tonnen entspricht,
bis 2011 konstant bleibt.

2. Alternativszenario Verdopplung der Alpkaseproduktion: Bei diesem
Szenario wird unterstellt, dass sich der Absatz von Alpkéase bis 2011
verdoppelt. Da jedoch fir Milchkiihe nur begrenzt geeignete Sém-
merungsweiden zur Verfligung stehen, wird die maximale Anzahl an
gesémmerten Kiihen auf die im Jahr 2000 gealpte Zahl festgesetzt.

3. Alternativszenario angepasste S6mmerungsbeitrage: Das Szenario
untersucht die Wirkungen einer Differenzierung der S6mmerungs-
beitrdge nach Tierkategorie. Diejenigen, die auch extensive Weide-
flachen nutzen kénnen (Jungvieh, Ziegen und Schafe), erhalten pro
NST um 100 respektive 200 Schweizer Franken héhere Sémmer-
ungsbeitrage als solche, die mehrheitlich intensive Weideflachen be-
anspruchen (Milch- und Mutterkiihe).

3.5 Datengrundlagen zur Sé6mmerung

Die fur die Sémmerung wichtigen Daten zur Milch- und Alpkéase-
produktion, zu den Preisen, Kosten und Direktzahlungen fliessen in das
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Sektormodell SILAS ein und bilden die Grundlage fir die verschiedenen
Modellrechnungen. Die Wirtschaftlichkeits- und sektoralen Hochrech-
nungen basieren wiederum auf einer Kombination aus SILAS-Ergebnis-
sen und zusatzlichen Daten der Zentralen Auswertung.

3.5.1 Milch- und Alpkaseproduktion

Wichtigste Produkte der Alpwirtschaft sind Alpmilch und -k&se. Bei einer
durchschnittlichen jahrlichen Milchleistung von 5500 bis 6500 kg/Kuh
liegt die auf der Alp produzierte Menge zwischen 850 bis 1050 kg Milch.
Wegen des zumeist vollstdndigen Verzichts auf Kraftfutter ist sie jedoch
um bis zu 35 % niedriger als im Heimbetrieb (Flury 2002). Die Preise fur
Alpmilchprodukte hangen nicht nur vom Verarbeitungsgrad, sondern
auch vom Vermarktungsweg ab. Fir verkaste Alpmilch konnte im Jahr
2007 ein bis zu einem Schweizer Franken héherer Milchpreis als flr
nicht verkdste Milch erzielt werden. Die héchsten Preise ergaben sich
beim Direktvermarkten von Alpkase (Tabelle 2). Fur alle Berechnungen
wird jedoch angenommen, dass nur die Halfte des Alpkdses mittels
Direktvermarktung absetzbar ist. Entsprechend ergibt sich fur auf der
Alp verkadste Milch ein Durchschnittspreis von CHF 1.52/kg im Jahr
2007. Vergleicht man die auf der Alp erzielbaren Markterl6se mit denje-
nigen des Heimbetriebs, dann zeigt sich, dass nur das Verkdsen auf der
Alp die Milchleistungseinbussen im Heimbetrieb kompensieren kann
(Tabelle 2).

Bei Milchziegen rechnen wir mit einer Alpmilchmenge von 125 kg Milch.
Die auf der Alp produzierte Ziegenmilch wird in der Regel vollstandig vor
Ort verkast und zu 100 Prozent direkt vermarktet. Im Jahre 2007 lag der
Preis bei CHF 1.80 je kg Ziegenmilch (Tabelle 2).
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Tab. 2: Milchpreise und Markterlése auf der Alp und im Heimbetrieb

(2007)
Produkt Menge |Preis Erlés Milch-
2007 2007 preis®
2007
kg/Tier | CHF/kg | CHF/Tier | CHF/kg
Kuhmilch (100 Tage Alpung) 930
Verkasung auf der Alp
Vermarktung Giber Grosshandel:
- Kase 83.7 12.9 1152 1.34
- Butter 1721 6.0
Direktvermarktung:
- Kase 83.7 16.6 1501 1.71
_...oButter L L S
Keine Verkasung auf der Alp 930 0.68 632 0.68
Kuhmilch (100 Tage Heimbetrieb)* | 1400 0.68 952 0.68
Ziegenmilch (100 Tage Alpung oder 125
Heimbetrieb)
Verkasung auf der Alp 12.5 18.0 225 1.80
| Direktvermarktung | | |l
Keine Verkasung auf der Alp 125 1.2 - 1.20

* inklusiv Zulage fiir silofreie Milch und Verk&sungszulage.
** Bei der Sémmerung muss der Heimbetrieb auf den Markterlés verzichten. Deshalb wird

er als wegfallender Markterlés bezeichnet.

Quelle: Berechnungen auf der Basis von Informationen der alpwirtschaftlichen Ber-

atung LBBZ Plantahof.

3.5.2 Kosten der Alpbewirtschaftung

In der Schweiz erfolgt der Tiertransport ins S6mmerungsgebiet zum Teil
mit dem LKW. Es gibt jedoch weder Statistiken Gber den Umfang noch
tber die anfallenden Transportkosten. Deshalb werden die Kosten-
ansatze von einem Unternehmen, das regelmassig Tiertransporte ins
Sémmerungsgebiet durchfiihrt, verwendet. In diesem Beitrag sind die
Anséatze jedoch nur fir Tiere aus der Tal- und Hugelregion massgebend
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(Tabelle 3). Fir Tiere aus der Bergregion sind keine Transportkosten
berilicksichtigt, da diese mehrheitlich zu Fuss aufgetrieben werden.

Tab. 3: Transportkosten ins S6mmerungsgebiet (2007)

Tierkategorie Kosten je Transport 2007
CHF/Tier

Kuh 67

Aufzuchtrind 43

Aufzuchtkalb 27

Schaf 27

Ziege 27

Quelle: Mindliche Mitteilung Transportunternehmen, 2007

Die Eigentumsverhéltnisse der S6mmerungsbetriebe sind sehr kompli-
ziert und variieren von Region zu Region stark. Gemass Alpkataster
besassen Private den gréssten Anteil an Alpbetrieben, allerdings nur
18 % der Weideflache (Wertemann und Imboden 1982). Fast 80 % der
Weideflache gehorten hingegen privatrechtlichen Alpen (Private Korpo-
rationen, Genossenschaften, Stiftungen, Kldster, Juristische Personen)
und offentlichrechtlichen Kérperschaften (Gemeinde, Kantone, Eidge-
nossenschaft, Alpkorporationen). Auch die Bewirtschaftung der Alpen ist
je nach Eigentumsform stark unterschiedlich, was sich in den S6mme-
rungskosten niederschlagt. In den allermeisten Féllen sind Fremdar-
beitskrafte angestellt, aber auch familieneigene Arbeitskrafte bewirt-
schaften Alpen. Der vorliegende Beitrag unterstellt vereinfachend, dass
das gesamte S6mmerungsgebiet mit angestelltem Personal bewirt-
schaftet wird.

Die bei genossenschaftlicher Alpung anfallenden Kosten umfassen die
Weidekosten, die Gebdudemiete, die Neben- und die Arbeitskosten. Bei
den Weidekosten handelt es sich um den Pachtzins. Weitere mit der
Beweidung anfallende Kosten zdhlen zu den Nebenkosten. Bei den
Arbeitskosten werden Tagesansatze fiur das Alppersonal unterstellt.
Diese sind auf das Tier bezogen (Lmz 2004). Im Jahr 2007 lagen die
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Alpungskosten von Milchkihen zwischen CHF 630.- und 950.-/Kuh bei
100 Tagen Alpung (Abbildung 5). Das Verkdsen von Milch verteuerte
die Alpung um rund CHF 190.-, der LKW-Transport um CHF 134.-/Tier.
Die Kosten von Mutterkiihen und Aufzuchtrindern lagen bei CHF 380.-
bis 550.-/Tier.

Milchkuh Milchkuh Mutterkuh  Aufzuchtrind
keine Alpkase- mit Alpkése-
herstellun herstellung
1000 - d
@ |
E I
= 800 -
O |
=
2 600
3 [
T f W Transport
-C .
53 | O Arbeit
£ 400 - & Nebenkosten
agn | B 7 Gebaude
2 200 B Weide
<
o)
o
=
9°
w
o
X

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf der Basis von Daten der Landwirtschaftlichen
Lehrmittelzentrale (Lmz) und Auskinfte eines Transportunternehmens

Abb. 5: Kosten der Alpbewirtschaftung einschliesslich der Transportkos-
ten (2007).

3.5.3 Basis fiir tierbezogene Wirtschaftlichkeits- und
sektorale Hochrechnungen

Verbringt ein Tier 100 Tage auf einer Alp, verringert sich der Futter-,
Arbeits-, Energie- und Strohbedarf im Heimbetrieb. Der tierspezifische
Minderbedarf wird mit dem Sektormodell SILAS berechnet. Es optimiert
die Bereiche Arbeit, Futter und Energie fir jede Tierart. Die Kosten-
reduktion im Heimbetrieb resultiert aus den eingesparten Kosten flr die
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Grundfutteraufbereitung (Arbeits-, Maschinen- und Direktkosten) sowie
den tierbezogenen Arbeits-, Kraftfuttermittel-, Grundfuttermittel- und
Energiekosteneinsparungen. Ihre Héhe hangt jedoch entscheidend von
der monetaren Bewertung der freiwerdenden Arbeitszeit und der Grund-
futterflache ab. Fir die tierbezogenen Wirtschaftlichkeits- und Hoch-
rechnungen sind der durchschnittliche Arbeitsverdienst sowie die
Pachtpreise fur Griinland der Zentralen Auswertung von Buchhaltungs-
daten massgebend (Hausheer Schnider 2007). Der im Jahr 2006 erziel-
te Arbeitsverdienst lag in der Talregion bei CHF 15.20/Std., in der Hu-
gelregion im Durchschnitt bei CHF 11.30/Std. und in der Bergregion bei
CHF 9.50/Std. Fir die monetédre Bewertung der Futterflache, die dank
der Sommerung frei wird, stitzt sich die Berechnung ebenfalls auf die
im Jahr 2006 in der Zentralen Auswertung fur Buchhaltungsdaten be-
zahlten Pachtzinsen. In der Talregion lag der Pachtzins bei CHF 690.-
/ha, in der Higelregion im Durchschnitt bei CHF 564.-/ha und in der
Bergregion bei CHF 352.-/ha. Der monetare Wert des eingesparten
Grundfutters berechnet sich, indem die mit der Sémmerung auf dem
Heimbetrieb freiwerdende Flache mit den entsprechenden Pachtzinsen
far die Grunfutterflache multipliziert wird.

3.5.4 Entwicklung der Preise und Kosten im Rahmen der AP
2011

Fur die Prognosen Zeithorizont 2011 muss die Entwicklung der Preise,
Kosten und Direktzahlungen exogen abgeschatzt werden. Im Rahmen
der AP 2011 ist ein Abbau der Marktstiitzung flr Milch und pflanzliche
Produkte geplant. Zusammen mit der Senkung der Zélle fur Brot- und
Futtergetreide resultiert in beiden Bereichen ein Preisriickgang. Die
Abschatzung der Preise erfolgt fir den pflanzlichen und tierischen Be-
reich aufgrund von Expertenwissen. Im pflanzlichen Bereich ergeben
sich ab 2007 Preissenkungen zwischen 15 und 35 %. Bei Milch und
Rindfleisch werden ab 2007 deutlich geringere Preisrlickgange zwi-
schen 4 und 10 % erwartet (Abbildung 6).

Die Abschdtzung der Kosten erfolgt auf der Grundlage bisheriger
Trends, der Entwicklung der agrarpolitischen Rahmenbedingungen und
aufgrund von Expertenwissen. Bis ins Jahr 2011 resultieren Kostenstei-
gerungen zwischen 6 und 8 %. Uberdurchschnittliche Erhéhungen wer-
den bei den Léhnen und den Energiekosten erwartet. Dadurch nehmen
die Kosten der Alpung bis 2011 um bis zu 8 % zu. Die Bergregion ist
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von den Kostensteigerungen weniger stark betroffen als die Tal- und
Hlgelregion, da keine Transportkosten flr die Alpung anfallen.

Im Rahmen der AP 2011 wurde ab 2009 eine Anhebung der Sé6mmer-
ungsbeitrage um 10 % von CHF 300.- auf 330.- pro Normalstoss be-
schlossen. Der bisher nur fiir den RGVE-Beitrag geltende Sémmer-

ungszuschlag zum beitragsberechtigten Tierbestand gilt zukunftig auch
fir den TEP-Beitrag.

110% | |
= Lnzo. | & | X/ | ~&-Milchpreis
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o \ ”
S / ‘ -8 Rindfleischpreis
I
100% :
% %o \\ | Energiekosten
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=
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Quelle: Eigene Zusammenstellung auf der Basis von Informationen des Bundesamtes flr
Landwirtschaft (BLW)

Abb. 6: Annahmen Uber die Entwicklung der Preise und Kosten bis
2011.

4. Grundlagen zu den Auswirkungen der S6mme-
rung auf die Artengemeinschaften

Um die Wirkungen der Entwicklung der Anzahl gesémmerter Tiere auf
die Artengemeinschaften abschatzen zu kdnnen, sind Grundlagen hilf-
reich, die zwei Fragen beantworten:

1. Welche Beziehung besteht zwischen der Artenvielfalt, den Artenge-
meinschaften und der Beweidungsintensitat?
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2. Wie entwickeln sich Sémmerungsfldche und Nutzungsintensitat auf
den weiterhin genutzten Flachen bei einer Aufgabe der Bewirt-
schaftung von Alpweiden?

4.1 Zusammenhang zwischen Artenvielfalt, Artenge-
meinschaften und Beweidungsintensitit

Verschiedene Arbeiten (z. B. Gonseth 1994, Dietl 1995, Boschi und
Baur 2007a & b, Walter et al. 2007) zeigen, dass mit zunehmender Nut-
zungsintensitat die Anzahl der Tier- und Pflanzenarten insgesamt, aber
auch die naturschutzfachlich zu férdernden Arten (Rote Liste-Arten,
UZL-Ziel- und Leitarten’, Qualitatszeiger nach OQV®) abnehmen (vgl.
Abbildung 9 und 10). Die Zahl der Pflanzenarten liegt bei einer sehr
extensiven Beweidung am hdéchsten. Diejenige der Faunaqualitatsarten
nimmt von einer sehr extensiven Bewirtschaftung zu einer wenig inten-
siven Bewirtschaftung in der Regel bei sich &ndernder Artenzusam-
mensetzung leicht ab. Eine deutlich Abnahme der Faunaqualitat erfolgt
bei mittelintensiver Bewirtschaftung. Intensiv bewirtschaftete Flachen
beherbergen kaum noch Faunaqualitatsarten.

Die Nutzungsintensitat ist in der Regel auf die Ertragsfahigkeit der Wei-
den (Bdden) abgestimmt. Innerhalb derselben H&henlage sind die in-
tensiv genutzten Flachen zirka 3-4 Mal ertragsreicher als die extensiv
genutzten Flachen (Dietl et al. 1997). Entsprechend werden mit der
gleichen Anzahl Weidetiere respektive der gleichen Anzahl Normal-
stdsse bei einer mittelintensiven oder intensiven Nutzung in derselben
Hohenlage auch 2-4 Mal weniger Flache bewirtschaftet als bei einer
extensiven Nutzung. Zudem nehmen die Futterertrdge auf extensiven
Weiden mit zunehmender Héhenlage von 1000 auf 2400 m 0. M. um bis
zu einem Faktor 10 ab (Tabelle 4).

T UZL-Ziel- und Leitarten: Umweltziele Landwirtschaft: Besondere Arten, die auf landwirt-
schaftlich genutzten Flachen vorkommen, BAFU in Vorbereitung.

® OQV: Oko-Qualitatsverordnung, Bundesamt fiir Landwirtschaft, Bundesamt fir Umwelt
(2001): Verordnung Uber die regionale Férderung der Qualitdt und der Vernetzung von
6kologischen Ausgleichsflaichen in der Landwirtschaft, SR 910.14.
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Tab. 4: Ertrage der wichtigsten Alpweidetypen in Abhangigkeit von der
Hohenlage, der Nutzungsintensitat und des Weidesystems (Bruttoertra-
ge in dt TS/ha)

Hoéhenlage | Mittel- bis sehr | Wenig intensive | Wenig inten- Extensive
intensive Umtriebsweide sive Standweide
Umtriebsweide Standweide
1200 75 48 31 21
1500 60 36 23 16
1800 45 24 17 12
2100 @ ° 11 7

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Dietl et al. (1997)

4.2 Entwicklung der S6mmerungsflachen bei Nut-
zungsaufgabe und Einfluss auf die Artengemein-
schaften

Die Sémmerungsflache betrdgt aktuell zirka 560 000 ha. Davon sind
nach Baur (2006) gut 60 % waldfahig. Bei einer Nutzungsaufgabe ent-
wickeln sich unterhalb der Waldgrenze die meisten Grasflachen zu ei-
nem mehr oder weniger geschlossenen Wald. Oberhalb der Wald-
grenze entwickeln sie sich zu natirlichen Gebirgspflanzengesell-
schaften, soweit die Flachen nach dem Brachfall nicht erodieren. Je
nach Standorteigenschaften (Klima, Bodenqualitédt) verlaufen die Suk-
zessionen Uber verschiedene Ubergangsgesellschaften bis hin zu einer
Klimaxgesellschaft unterschiedlich schnell. Dabei sind die ersten Uber-
gangsgesellschaften oft artenreicher und naturschutzfachlich bedeuten-
der als die Ausgangs-, die spéateren Ubergangs- oder die Klimaxgesell-
schaften (Abbildung 9 und 10). Der Anteil geféahrdeter Pflanzenarten
betragt jedoch bei magerem, trockenem oder feuchtem Grasland (be-
weidete Ausgangsgesellschaften) beinahe 50 %. Dieser Anteil ist bei
den Wald- und den Gebirgspflanzen - also den nicht mehr genutzten
spaten Ubergangs- und Klimaxgesellschaften viel kleiner und betragt
knapp 20 % (Moser et al. 2002). Fr viele Tiergruppen, wie zum Beispiel
Tag- und Dickkopffalter, Heuschrecken, Wildbienen oder Land-
schnecken, gilt dasselbe. Entsprechend nimmt bei solchen Sukzes-
sionen oft auch die auf der Flache vorkommende Anzahl gefdhrdeter
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Arten zuerst zu - fallt dann aber in der Regel deutlich unter diejenige
des Ausgangszustands ab. Auf gut waldfdhigen Bdden kann sich so
beispielsweise eine artenreiche Tagfaltergesellschaft mit 30-40 Arten
innerhalb von 5-10 Jahren auf 0-5 Arten reduziert werden.

5. Ergebnisse zur Wirtschaftlichkeit und zukiinf-
tigen Entwicklung der S6mmerung

5.1 Tierbezogene Kosteneinsparung im Heimbetrieb

Verbringt ein Tier 100 Tage auf einer Alp, verringert sich der Futter-,
Arbeits-, Energie- und Strohbedarf im Heimbetrieb. Der mit SILAS be-
rechnete tierbezogene Minderbedarf zeigt, dass vor allem der Griunfut-
ter- und Arbeitszeitbedarf deutlich zurliickgeht. Geringer sind die Einspa-
rungen bei Stroh, Kraft- und Konservierungsfutter (Tabelle 5).

Im Jahr 2007 lag die Kosteneinsparung der Sé6mmerung von Milchki-
hen je nach Region zwischen CHF 700.- und 900.-. Diejenige von Mut-
terkihen und Aufzuchtrindern lag bei CHF 380.- bis 450.- pro Tier. Den
grossten Beitrag dazu leistete die Arbeits- gefolgt von der Futterkosten-
einsparung. Die Kostenreduktion war in der Talregion aufgrund des
héheren Arbeitsverdienstes sowie héherer Pachtpreise deutlich grosser
als in der Higel- und Bergregion (Abbildung 7). Anderseits steigt die
Bedeutung des Grundfutters fiir die Kosteneinsparung von der Tal-,
Uber die Hugel- zur Bergregion hin an, was sich mit tieferen Futterertra-
gen im Berggebiet erklart.
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Tab. 5: Durch S6mmerung entstehende Einsparungen an Futter, Arbeit

und Stroh in ausgewahlten Herkunftsregionen

Tierkategorie Kraftfutten Silage Gras Arbeit Arbeit Stroh
und und Tierbe- |Grundfutter-
Heu Weide | treuung jaufbereitung

dt FS/Tier |dt TS/Tier|dt TS/Tier | Akh/Tier | Akh/Tier | dt/Tier
Milchkuh, Talregion 9.1 28.8 31.2 93.7 27.0 7.9
Einsparung bei 100
Tagen Alpung -2.1 -2.3 -14.3 =271 2.9 -2.1
Milchkuh, Hlgelregion| 6.8 29.3 30.5 99.4 29.0 8.6
Einsparung bei 100
Tagen Alpung -1.3 -0.8 -16.7 -27.1 -4.7 -2.3
Milchkuh, Bergregion 4.9 30.7 29.1 104.5 31.0 9.3
Einsparung bei 100
Tagen Alpung -1.5 - -17.5 -25.9 -4.6 -2.5
Aufzuchtrind (1-2,5
Jahre), Bergregion 3.2 14.0 1.3 259 14.2 5.6
Einsparung bei 100
Tagen Alpung -0.8 -1.6 -5.4 -7.9 2.3 -1.5
Aufzuchtkalb (<1
Jahr), Bergregion 4.0 6.9 6.4 31.0 6.3 2.8
Einsparung bei 100
Tagen Alpung - - -4.6 9.3 -1.2 -0.8
Mutterkuh, Bergregion - 30.1 28.9 43.9 30.0 6.6
Einsparung bei 100
Tagen Alpung - - -17.1 -10.7 -4.2 -1.7
Schaf, Bergregion - 54 3.9 19.4 52 2.1
Einsparung bei 100
Tagen Alpung - 05 -2.5 -4.6 -1.1 -0.5
Ziege, Bergregion - 3.9 2.7 37.2 6.8 4.3
Einsparung bei 100
Tagen Alpung - -0.3 -1.6 -9.2 -1.2 -1.1
FS: Frischsubstanz; TS: Trockensubstanz; Akh: Arbeitskraftstunde; dt: Dezitonne

Quelle: Eigene Berechnungen mit dem Sektormodell SILAS.

Die Einsparungen nach Inputfaktoren in Abbildung 7 zeigen die hohe
Bedeutung der Arbeitskosten. Je nach Tierart und Region variiert der
Anteil der eingesparten Arbeitskosten an den totalen Einsparungen
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zwischen 34 % (Aufzuchtrinder in der Bergregion) und 58 % (Mutter-
kiihe in der Talregion). Die Arbeitsersparnis ist deshalb auch von enor-
mer Bedeutung fur die Wirtschaftlichkeit der Sémmerung. S6mmern ist
insbesondere fur Betriebe attraktiv, die inner- oder ausserhalb ihres
Betriebs einen im Vergleich zum Gesamtsektor Gberdurchschnittlichen
Arbeitsverdienst erreichen. Die Attraktivitat der S6mmerung wird zusatz-
lich durch die Relation zwischen den auf dem Betrieb verfligbaren Fak-
toren Arbeit und Boden beeinflusst. Bei hohen Flachen- und Tierhal-
tungsbeitrdgen kann es fur Betriebe allenfalls sinnvoll sein, auf eine
Sémmerung zu verzichten und einen Teil der landwirtschaftlichen Nutz-
flache als arbeitsextensive Dauerweiden zu nutzen (vgl. Flury 2002).
Dies dirfte insbesondere fir Nebenerwerbsbetriebe zutreffen, fir die
bei guten ausserlandwirtschaftlichen Verdienstméglichkeiten und gege-
bener Faktorausstattung nicht in erster Linie die Summe aus Deckungs-
beitrag und Direktzahlungen, sondern der Arbeitsverdienst entschei-
dungsrelevant ist (Lauber 2006).

i Mutterkuh Aufzuchtrind
1000 Milchkuh i
w900 1 Grundfutter
@ | L1Energie/Sonstiges
'-:E 600 # Maschinen
) | @Kraftfutter
c .
o 400 A | H Arbeit
c
2
2 200
=
=
0
N
A2 @ e
N

Quelle: Eigene Berechnung auf der Basis von SILAS-Ergebnissen. Die Berechnung der
tierbezogenen Arbeits- und Grundfutterkosteneinsparung basiert zuséatzlich auf Daten der
Zentralen Auswertung.

Abb. 7: Tierbezogene Kosteneinsparung im Heimbetrieb beim Sémmern
(2007).
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5.2 Tierbezogener Leistungsiiberschuss bei
Sémmerung

Die Wirtschaftlichkeitsberechnungen in Abbildung 8 zeigen, dass sich
im Jahr 2007 das Sémmern von Milchklhen in allen drei Regionen lohn-
te, wenn ein zusatzliches S6mmerungskontingent zur Verfligung stand.
Am hoéchsten war der Leistungstberschuss mit CHF 1320.- bis CHF
1440.- pro Milchkuh, wenn Alpkdse hergestellt wurde. Ohne Kéaseher-
stellung reduzierte sich der Leistungstiberschuss auf CHF 630.- bis
CHF 850.- pro Kuh. In der Bergregion war der Leistungsiberschuss in
der Tendenz etwas hoéher als in den anderen Regionen, da keine
Transportkosten das Sémmern verteuerten. Fir Tal- und Bergbetriebe
war die Sémmerung von Mutterkiihen oder Aufzuchtrindern 2007 deut-
lich wirtschaftlicher als in der Hugelregion. Dies zu einen wegen den
héheren Kosteneinsparungen in den Talbetrieben, zum andern wegen
den wegfallenden Transportkosten in den Bergbetrieben.

Die Berechnungen fir das Jahr 2011 zeigen, dass der durch das Sém-
mern erwirtschaftete Leistungsiberschuss je Milchkuh im Jahr 2011
deutlich zurtickgeht, wenn die Milchkontingentierung aufgehoben wird.
Erfolgt keine Alpkdseherstellung, konnen die im Heimbetrieb wegfallen-
den Milcherlése und die Alpungskosten gerade noch durch die finanziel-
len Leistungen gedeckt werden. Die Berechnungen zeigen jedoch auch,
dass die Alpmilchverkdsung unter den gegebenen Annahmen auch
dann noch wirtschaftlich ist, wenn die Milchkontingentierung abgeschafft
wird. Bei Mutterkihen und Aufzuchttieren veréandert sich der tierbezo-
gene Leistungsuberschuss gegenuber 2007 kaum. Die Erhéhung der
Sémmerungsbeitrage um 10 % kann die im Rahmen der AP 2011 zu
erwartenden Kostensteigerungen kompensieren.

Im tierbezogenen Leistungsiiberschuss ist der Sémmerungsbeitrag in
Hohe von CHF 300.- bzw. CHF 330.- pro RGVE enthalten. Die Ergeb-
nisse zeigen, dass sich 2007 die Sémmerung von Milchkiihen auch
ohne Sdmmerungsbeitrag lohnte, wéhrend diese 2011 notwendig sind,
um die Milchviehsdmmerung aufrechtzuerhalten, insbesondere wenn
kein Alpkase hergestellt wird. Auch das Sémmern von Mutterkiihen oder
Aufzuchtrindern ist ohne S6mmerungsbeitrage nicht wirtschaftlich.
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Quelle: Eigene Berechnung auf der Basis von SILAS-Ergebnissen und Daten der Zentra-
len Auswertung.

Abb. 8: Durch S6mmerung erzielter Leistungstiberschuss je Tier.

5.3 Beitrag der S6mmerung zum Einkommen der
Schweizer Landwirtschaft

Multipliziert man den aus der Sémmerung erzielten tierbezogenen Leis-
tungstiberschuss mit der Zahl der gesémmerten Tiere ergibt sich im
Jahr 2007 ein Nettounternehmenseinkommen (NUE) aus der S6mmer-
ung von 186 Mio. Schweizer Franken, wenn die durch die Sémmerung
freiwerdende Arbeit mit dem durchschnittlichen Arbeitsverdienst bewer-
tet wird (Tabelle 6). Die Erzeugung des Wirtschaftsbereichs S6mme-
rung betrdgt 166 Mio. Schweizer Franken, wenn das S&mmer-
ungskontingent in Form von zusatzlichen Markterlésen im Heimbetrieb
bewertet wird. Ansonsten betrdgt die Erzeugung des Wirtschafts-
bereichs Sémmerung nur 25 Mio. Schweizer Franken. Die SOm-
merungsbeitrdge machen mit 86 Mio. Schweizer Franken rund 46 %
des gesamten Einkommens der SGmmerung aus. Die Alpungskosten
liegen bei rund 136 Mio. Schweizer Franken, wobei jedoch eine voll-
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stédndige genossenschaftliche Alpung unterstellt ist. Daraus resultiert ein

NUE Sémmerung von 186 Mio. Schweizer Franken im Jahr 2007.

Fir das Jahr 2011 erfolgt die Hochrechnung des Leistungsiber-
schusses ebenfalls auf der Grundlage der im Jahr 2007 ges6émmerten
Tiere. Das NUE Sémmerung geht selbst bei unverénderter Tierzahl bis
2011 deutlich zuriick. Derjenige Teil, der durch die Abschaffung der
Milchkontingentierung wegféllt, wird in diesem Fall nur zum Teil durch
die hoheren Arbeitskosteneinsparungen im Milchviehbereich kompen-

siert.

Tab. 6: Beitrag der S6mmerung zum Nettounternehmenseinkommen
(NUE) der Schweizer Landwirtschaft

Kennzahlen

Statische Hochrechnung

Optimierung mit

SILAS
Variante A* | Variante B* | Variante B*
2007 2007 2011 2007 2001
Mio. CHF | Mio. CHF | Mio. CHF | Mio. CHF | Mio. CHF
Erzeugung Wirtschaftsbereich
Sémmerung
(1) Milcherlés Alp 116 116 110 103 91
(2) Markterlés Heimbetriebe 50 -9 -87 160 350
(3) Total Erzeugung Wirtschaftsbereich 166 25 23 263 441
Sémmerung (3)=(1)+(2)
Direktzahlungen
(4) S6mmerungsbeitrag 86 86 95 86 91
(5) Sonstige. tier. Direktzahlungen 120 153
(6) Total Direktzahlungen (6)=(4)+(5) 86 86 95 206 244
Kosten
(7) S6mmerungskosten -136 -136 -143
(8) Kosteneinsparung Heimbetrieb 70 145 148
(9) Total Kosten (2)=(7)+(8) -66 9 5 -186 -413
(10) NUE Sémmerung (10)=(3)+(6)+(9) 186 120 123 282 271
Prozentualer Anteil am NUE 7% 5% 5% 11% 11%

NUE: Nettounternehmenseinkommen; Variante A: Mit Bewertung des Sémmerungsmilch-
kontingents; Variante B: Ohne Bewertung des S6mmerungsmilchkontingents.

Quelle: Eigene Berechnungen

Optimiert man den Landwirtschaftssektor ohne die Sémmerungsflache,
ist mit einer deutlichen Reduktion des RGVE Bestands in allen drei Re-
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gionen zu rechnen. Selbst die Tal- und die Hugelregion schranken ihren
RGVE Bestand geringfligig (um 2 resp. 3 %) ein, wenn keine Sémme-
rungsweiden zur Verfigung stehen. Offensichtlich ist es in diesen bei-
den Regionen nicht wirtschaftlich, die bestehende Futterfliche zu inten-
sivieren oder sie auf Kosten der Ackerflache auszudehnen, um die ge-
sémmerten Tiere vollstédndig in den Herkunftsregionen zu halten. Die
Bergregion verfligt nicht Gber geniigend Futterkapazitaten, um alle nor-
malerweise gesémmerten RGVE in der Bergregion zu halten. Dies bes-
tatigen die Modellrechnungen, die eine Einschrankung des RGVE-
Bestands um 23 % in der Bergregion ergeben. Dartber hinaus stehen
nicht geniigend familieneigene Arbeitskrafte fur die Bewirtschaftung in
Arbeitsspitzen im Sommer zur Verfliigung und die Einstellung von
Fremdarbeitskraften ist nicht rentabel. Gesamtsektoral ergibt sich ohne
Sommerungsweiden ein Riickgang des RGVE-Bestands um zirka 8 %.

Das NUE Sémmerung (2007) betrégt bei modellendogener Berechnung
282 Mio. Schweizer Franken. Das entspricht 11 % des gesamten NUE
der Schweizer Landwirtschaft (Tabelle 6). Das NUE resultiert aus der
Erzeugung des Wirtschaftsbereichs S6mmerung in H6he von 263 Mio.
Schweizer Franken einschliesslich Direktzahlungen in Héhe von 206
Mio. Schweizer Franken abzlglich Kosten von 186 Mio. Schweizer
Franken. Diese Werte schliessen den ékonomischen Wert des gesém-
merten RGVE-Bestands mit ein. Bemerkenswert ist das hohe NUE
Sémmerung in der Bergregion. Rund ein Drittel des gesamten NUE der
Bergregion wird im Zusammenhang mit der S6mmerung erwirtschaftet.
Die S6mmerung tragt somit wesentlich zur Existenzsicherung der Berg-
landwirtschaft bei. Die hohe ékonomische Bedeutung flr die Bergregion
ist darin begriindet, dass diese durch S6émmerung und die Vergrésse-
rung des Tierbestands auch deutlich mehr tierbezogene Direktzahlun-
gen bezieht. Eine Einschrankung der Sémmerung wére gerade in der
Bergregion mit einem hohen Direktzahlungsverlust verbunden. Das
Konzept der tierbezogenen Direktzahlungen unterstitzt somit die S6m-
merung in der Bergregion in erheblichem Umfang.

Vergleicht man das mit SILAS modellendogen berechnete NUE mit dem
der statischen Hochrechnung, dann ist es im Jahr 2007 um rund 96 Mio.
Schweizer Franken und im Jahr 2011 um 149 Mio. Schweizer Franken
deutlich héher als der hochgerechnete Leistungsiberschuss. Die Diffe-
renz erklart sich in erster Linie durch die monetare Bewertung des ge-
sommerten RGVE-Bestands. Die beiden unterschiedlichen Berech-
nungsmethoden zeigen zum einen, dass der gesdmmerte Tierbestand
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in hohem Masse zum NUE Sémmerung beitragt, zum anderen dass
eine statische Hochrechnung der finanziellen Leistungen und Kosten
das gesamte NUE, das im Zusammenhang mit der S6mmerung erwirt-
schaftet wird, deutlich unterschatzt.

5.4 Entwicklung der gesémmerten Tiere bis 2011

Die Prognose der gesémmerten Tiere in Tabelle 7 zeigt, dass bei den
Milchkiihen ein Uberdurchschnittlicher Rickgang zu erwarten ist, wah-
rend der Milchkuhbestand bis 2011 gesamtsektoral konstant bleibt. Der
starke Riickgang der Milchkuhalpung ist in erster Linie auf die Aufhe-
bung der Milchkontingentierung und die sinkende Wirtschaftlichkeit der
Alpmilchproduktion ohne Verkdsung zuruckzuflhren. Insbesondere bei
der nicht verkasten Alpmilch ergibt sich Riickgang um rund 20 %, wah-
rend die Alpkdseproduktion bis 2011 konstant bleibt. Bei Mutterkiihen
ergeben die Modellrechnungen einen Rickgang des gesémmerten Be-
standes um 5 % bis 2011. Aufgrund der geplanten Reduzierung der
RGVE-Beitrage und der tendenziell steigenden Wettbewerbsfahigkeit
der Milcherzeugung im Rahmen der AP 2011 ist jedoch auch gesamt-
sektoral mit einem leichten Riickgang der Mutterkuhhaltung zu rechnen.
Demgegeniber sind beim gesdmmerten Jungvieh bis 2011 keine Ver-
anderungen zu erwarten. Bei Schafen zeigen die Modellrechnungen,
dass sich der Trend der letzten Jahre fortsetzten wird. Bei Ziegen erge-
ben die Modellrechnungen bis 2011 keine Veranderungen. Insgesamt
ist auch in Zukunft mit einem leichten Rickgang der S6mmerung um
jahrlich 1,3 % zu rechnen.
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Tab. 7: Prognose des gesémmerten RGVE- Bestands [Ges. RGVE] und
des gesamten Bestands [Totale RGVE] (Veranderung von 2005 bis

2011)
Tierkatego- Entwicklung Ergebnisse SILAS-Prognose:
rie 2000/2005 Veranderung der gesémmerten RGVE und des RGVE-Bestands 2005/2011
Alle Regionen Alle Regionen Talregion Higelregion Bergregion
Ges. Totale Ges. Totale Ges. Totale Ges. Totale | Ges. Totale
RGVE RGVE | RGVE RGVE | RGVE RGVE | RGVE RGVE | RGVE RGVE
% % % % % % %o % % %
Milchkihe -5 -8 -16 +2 -22 +2 -24 +3 -16 0
Mutterkiihe +53 +74 -5 -4 +2 +1 +1 -4 -7 -10
Jungvieh -10 -8 -0 +2 +10 +9 +2 #2 -6 -5
Schafe -10 +7 -9 -9 -13 -10 -9 -8 -8 -8
Ziegen +16 +37 0 -1 -9 -6 -5 -5 +2 +2
Summe -5 -4 -8 +1 -2 +3 -8 +2 -10 -2

Quelle: Zusammenstellung auf der Grundlage von Daten des Schweizerischen Alpwirt-
schaftlichen Vereins (SAV) und eigenen Berechnungen

5.5 Beurteilung der Konsequenzen auf die Arten-
gemeinschaften.

Eine Reduktion der Anzahl gesémmerter Tiere wird sich je nach Re-
aktion der Bewirtschafter unterschiedlich auswirken. Dabei sind folgen-
de Szenarien denkbar:

- Szenario 1 (Sz 1 der Abbildungen 9 und 10): Es wird weiterhin die
gesamte Flache - aber extensiver als vorher - bestossen. Dieses
Szenario fuhrt zu einer Erhéhung (Pfeil 1 der Abbildungen 9 und 10)
der Anzahl Arten und ihrer naturschutzfachlichen Bedeutung. Das
Szenario ist aber wenig wahrscheinlich, weil es arbeitsintensiver als
die folgenden Szenarien ist, weil mehr gezaunt werden misste als
bei diesen, lange Wege nicht reduziert werden und auch Mehrarbei-
ten als Folge von Unternutzungen notwendig werden.

- Szenario 2 (Sz 2 der Abbildungen 9 und 10): Es werden weniger
Flachen mit der gleichen Intensitédt bestossen wie bisher. Dabei wer-
den priméar die ertragreichen und gut zugénglichen Flachen weiterhin
bewirtschaftet. Die ertragsarmen und schlecht zugénglichen Flachen
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werden vermehrt nicht mehr bewirtschaftet. Aufgrund der Ertrags-
verhaltnisse von intensiv und extensiv genutzten Weiden flhrt eine
Reduktion der Anzahl gesémmerter Tiere um 5-10 % zu einer Re-
duktion der extensiv genutzten Flachen um 10-40 %, wenn die Ver-
lagerung nur innerhalb derselben Hohenstufe erfolgt. Zuerst werden
jedoch vielerorts weiterhin die in der Regel sehr ertragsschwachen
héheren Lagen aufgegeben, wodurch sich die eben erwahnten Fla-
chenreduktionen noch weiter erhéhen. Aufgrund der Sukzessionen
auf diesen nicht mehr bewirtschafteten Flachen ist mittel- bis langfris-
tig ein Ruckgang der naturschutzfachlich zu férdernden Fléchen in
diesen Grossenordnungen zu erwarten (Pfeil 2 der Abbildungen 9
und 10). Das Eintreten dieses Szenarios ist aus arbeits6konomi-
schen Griinden vielerorts sehr wahrscheinlich.

- Szenario 3 (Sz 3 der Abbildungen 9 und 10): Es werden weniger
Flachen intensiver bestossen als vorher. Im Wesentlichen ergeben
sich dieselben Wirkungen wie bei Szenario 2. Allerdings sind die
Wirkungen deutlich verstérkt, und der Anteil der nicht mehr bestos-
senen Flachen wird sich um den Intensivierungsfaktor erhéhen und
wird je nach Ertragssteigerungspotenzial das entsprechende Vielfa-
che der unter Szenario 2 geschétzten 10-40 % betragen. Zudem
werden auch die heute mittelintensiv genutzten Flachen an natur-
schutzfachlicher Bedeutung verlieren (Pfeile 3 in den Abbildungen 9
und 10), wenn diese intensiviert werden. Dieses Szenario durfte un-
ter den geltenden Rahmenbedingungen vielerorts mit grosser Wahr-
scheinlichkeit eintreffen (vgl. Lauber 2006 und Flury 2002).

Zur Kenntnis zu nehmen ist, dass bereits ein geringer Rickgang an
gesdmmerten Tieren ein Vielfaches an Flachenverlust bei den extensiv
genutzten naturschutzfachlich sehr wertvollen Weiden verursachen
kann. Vergandungsprozesse wie sie in den Szenarien 2 und 3 beschrie-
ben sind, finden im Alpenraum bekanntlich bereits statt. Sie verlaufen in
der Schweiz jedoch im Vergleich zu Frankreich und lItalien gebremster.
Ebenfalls zu berlicksichtigen ist, dass die in den oben beschriebenen
Szenarien Vergandungs- und Intensivierungsprozesse je nach Region,
Alp oder Weideflache sehr individuell und unterschiedlich verlaufen
kénnen. Es ist vom Beibehalten der bisherigen Bewirtschaftung bis hin
zur maximalen Intensivierung oder zur Aufgabe der Alpbewirtschaftung
im Einzelfall alle Entwicklungen denkbar.
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Abb. 9: Faunaqualitdtsarten (Tagfalter und Heuschrecken) bei verschie-
denen Beweidungsintensitéten resp. nach Aufgabe der Bewirtschaftung.
Die Pfeile zeigen die bei unterschiedlichen Szenarien zu erwartende
Verdnderungen.
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Abb. 10: Pflanzenarten bei verschiedenen Beweidungsintensitéten resp.
nach Aufgabe der Bewirtschaftung. Die Pfeile zeigen die bei unter-
schiedlichen Szenarien zu erwartende Verdnderungen.
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5.6 Szenarien zur Aufrechterhaltung der Alpung

5.6.1 Verdopplung der Alpkaseproduktion

Das Szenario schatzt ab, ob eine Erhéhung der Alpkaseproduktion den
Ruckgang der Milchkuhalpung stoppen kann. Abbildung 11 zeigt, dass
selbst eine Verdopplung der Alpkaseproduktion nicht ausreichen wirde,
um den Rilckgang der gesdmmerten RGVE zu kompensieren. Nur
wenn der Milchkuhbestand um die maximal tragfdhige Kuhzahl im
Sémmerungsgebiet zunimmt (in Abbildung 11 abgekirzt mit ,Max Kuh-
bestand®), bleiben die im Jahr 2002/2004 gesémmerten RGVE konstant.
Die Alpkdseproduktion und der Markterlés steigen dann um mehr als
das Doppelte. Die totalen Sémmerungskosten nehmen zwar durch die
Erhéhung der arbeitsintensiven Alpkaseproduktion deutlich zu, jedoch
weniger stark als die Markterlése. Eine Erhéhung der Alpmilchprodukti-
on auf den maximalen Umfang fuhrt zu einem Anstieg des Sektorein-
kommens um rund 31 Millionen Schweizer Franken. Eine Erhéhung der
Alpkaseproduktion stellt somit eine mégliche Option zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit der S6mmerung dar.
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Quelle: Eigene Berechnungen

Abb. 11: Konsequenzen einer Erhéhung der Milchverarbeitung auf der
Alp im Jahr 2011.
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Flr die Einordnung dieses Szenarios kdnnen wir davon ausgehen, dass
eine Ausweitung der Alpkaseproduktion ohne Investitionen bis zu einem
gewissen Ausmass mdglich ist, weil die bestehenden Kapazitaten in
vielen Fallen nicht voll ausgelastet sind. Dennoch diirfte eine Auswei-
tung der Alpkaseproduktion aufgrund der geographischen und topogra-
phischen Gegebenheiten in vielen Regionen Infrastruktur-Investitionen
nach sich ziehen. Offen ist in diesem Zusammenhang die Frage, inwie-
weit diese Investitionen Uberhaupt finanziert werden kénnen. Im Fall der
offentlich-rechtlichen Kdrperschaften werden solche Investitionen in der
Regel durch die 6ffentliche Hand co-finanziert, sei es aus der laufenden
Investitionsrechnung der Gemeinden oder durch die von Bund und Kan-
tonen ausgerichteten Strukturverbesserungsmassnahmen. Investitionen
in die Alpinfrastruktur sind jedoch nicht unumstritten, was sich vor allem
auch mit der noch in den 90er Jahren aufgebauten Infrastruktur erklart,
die als Folge der rucklaufigen Sémmerung von Milchkiihen heute nicht
voll ausgelastet ist oder nicht mehr genutzt wird.

5.6.2 Anpassung der SoOmmerungsbeitrage

Dieses Szenario untersucht, ob eine starkere Férderung von Tiergrup-
pen, die extensive Weideflachen nutzen (Jungvieh, Ziegen und Schafe),
zu einer Erhéhung der gealpten Tiere fihrt. Abbildung 12 zeigt, dass mit
einer Erh6hung der S6mmerungsbeitrdge um bis zu CHF 200.- je RGVE
die Zahl der gealpten Aufzuchtrinder, Ziegen und Schafe um insgesamt
rund 5 % zunimmt. Schafe und Ziegen sowie die Aufzuchtkalber bis zu
einem Jahr nehmen dabei Uberdurchschnittlich zwischen 11 und 14 %
zu. Wahrend Aufzuchtrinder mit etwa 3 % unterdurchschnittlich zuneh-
men. Dies ist unter anderem darauf zurtickzufihren, dass Aufzuchtrin-
der mit Gber 30-60 % bereits ein GUberdurchschnittliches Sémmerungsni-
veau erreicht haben. Eine weitere Erh6hung des S6mmerungsanteils ist
nur mit einer deutlichen Erhéhung des Sémmerungsbeitrags zu erzie-
len. Diese Massnahme ware jedoch mit einer starken Erhdéhung der
Bundesausgaben fir die S6mmerungsbeitrage um bis zu 26 Millionen
Schweizer Franken verbunden. Durch eine zunehmende Férderung der
Alpung mittels Erhéhung der Sémmerungsbeitrage ist somit vor allem
mit einer Zunahme der gesémmerten Aufzuchtkalber, Ziegen und Scha-
fe zu rechnen.
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Abb. 12: Konsequenzen einer Erhéhung der S6mmerungsbeitrédge (SB)
fur Aufzuchttiere, Schafe und Ziegen im Jahr 2011.

6. Zusammenfassung und Diskussion

Die Entwicklung der S6mmerung hangt einerseits von der allgemeinen
Strukturentwicklung und andererseits von der Wirtschaftlichkeit der
Sémmerung selber ab. Im Fall der Milchkiihe geht die Wirtschaftlichkeit
ab 2009 zuriick, sofern keine Ausdehnung der Milchverarbeitung auf der
Alp erfolgt. Ansonsten kdnnen die Kostensteigerungen durch die im
Rahmen der Agrarpolitik 2011 beschlossene Erhéhung der Sémmer-
ungsbeitrdge und zusatzlichen Einsparungen in den Herkunftsbetrieben
kompensiert werden. Die Bergregion kann mittels Sémmerung ihren
Tierbestand deutlich steigern. Dabei spielt insbesondere die Sém-
merung weiterhin eine wesentliche Rolle fiir die Einkommensgener-
ierung mittels tierbezogener Beitrage. Die Ergebnisse zeigen, dass die
6konomische Bedeutung der S6mmerung flir die Bergregion auch in
Zukunft sehr hoch sein wird, vor allem solange das Schweizer Direkt-
zahlungssystem stark auf tierbezogene Direktzahlungen ausgerichtet
ist.

Die S6mmerung tragt mit 11 % zum Nettounternehmenseinkommen der
Schweizer Landwirtschaft bei. Auch nach der Aufhebung der Milch-
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kontingentierung bleibt die hohe Bedeutung erhalten. Der gesémmerte
Tierbestand geht bis 2011 im Trend der letzten Jahre zuriick. Nur bei
Milchkihen wird ein deutlich starkerer Riickgang prognostiziert. Dieser
anhaltende Riickgang der gesémmerten Tieren von 5-10 % kann - wenn
keine Massnahmen ergriffen werden - ein Vielfaches an Flachenverlust
bei den heute extensiv genutzten, naturschutzfachlich wertvollen Wei-
den verursachen. Eine deutliche Erhdhung der Verarbeitungsquote von
Alpmilch zu Alpkdse kénnte den Rickgang der Sémmerung an sich
stoppen. Allerdings sind die 6kologischen Konsequenzen einer Aus-
weitung der Milchkuhsdmmerung als weniger positiv zu betrachten als
die Ausweitung der Sémmerung mit bezliglich Futterqualitdt weniger
anspruchsvollen Nutztieren, wie Schafen oder Aufzuchtrindern.

Um die mit einem Rickgang bei der Bestossung einhergehenden uner-
winschten Auswirkungen auf die zu férdernden Ziel- und Leitarten und
naturschutzfachlich wertvollen Weiden zu verhindern (stoppen) oder gar
einen Umkehrprozess einzuleiten, missten die agrarpolitischen Steue-
rungsinstrumente so angepasst werden, dass die Bundesbeitrdge fur
die Bewirtschafter in einkommensrelevanter Weise fir die Erhaltung der
extensiv genutzten Fl&dchen eingesetzt werden. Aus 6konomischer Sicht
bieten die heutigen Sémmerungsbeitrédge fur die Bewirtschafter zwar
einen Anreiz, im Rahmen der je nach Alp festgelegten Normalbesatz
und der zuldssigen Abweichungen Tiere zu sémmern. Eine Bindung an
die Flache des Alpbetriebs ist Uber den Normalbesatz, der eine nachhal-
tige Nutzung gewahrleisten soll, gegeben, nicht aber Uber die eigentli-
che Nutzung der Alpweiden. Dies zeigt sich auch darin, dass bestimmte
Alpweiden grossflachig Gberdingt und Ubernutzt werden (Dietl. 2007).
In Anlehnung an das innerhalb der landwirtschaftlichen Nutzflache gel-
tende Direktzahlungsystem kénnten die Sémmerungsbeitrage - zumin-
dest teilweise - an die Nutzung der Alpweiden gebunden werden. Er-
ganzend ware eine Fdrderung von Nutztieren, die vor allem extensive
Weideflachen im Sommerungsgebiet nutzen kénnen, Uber eine Diffe-
renzierung der S6Gmmerungsbeitrdge nach Nutztiergruppen maéglich.

Die Viehsémmerung tragt wesentlich zur Erhaltung der Kulturlandschaft
bei. Aufgrund ihres hohen Einkommensbeitrages ist die Alpwirtschaft
auch aus wirtschaftlicher Sicht relevant, insbesondere auch in einem
regionalwirtschaftlichen Kontext. Speziell in Regionen, in denen die auf
den Alpen produzierte Milch vor Ort verkdst und als Spezialitdt aus dem
Berggebiet vermarktet wird, weist die Alpwirtschaft ein hohes Wert-
schépfungspotenzial auf. Dementsprechend leistet sie auch einen Bei-
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trag zur Erhaltung der Landwirtschaftsbetriebe im Berggebiet. Umge-
kehrt ist die Alpwirtschaft direkt mit der Entwicklung der Heimbetriebe
verkniipft, so dass Anpassungen bei den primar auf die landwirtschaftli-
che Nutzflache und auf die ,, Talbetriebe“ ausgerichteten agrarpolitischen
Massnahmen auch die Sémmerung beeinflussen.
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