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Landeschronik von Ap

penzell I.Rh.

fiir das Jahr 1996

Von Walter Koller, Haslen

Allgemeines

Innerrhoden hat ein neues Ein-
gangstor bekommen: http://www.
ktai.ch/. Mit dieser Positionierung
im Internet zahlt Appenzell Inner-
rhoden zum kleinen Kreis der
Kantone, die sich bereits im Jahre
1996 diese moderne Moglich-
keit der Prisentation zu nutze
machten.

Auch das politische Innerrhoden
bleibt in Bewegung. In Appenzell
wurde am 11. April eine Kantonal-
sektion der Schweizerischen Volks-
partei (SVP) gegriindet. Zum ersten
Prasidenten wurde Albert Koch,
Gonten, gewihlt. Bereits am 4.
Mirz wurde in Oberegg die «Poli-
tische Interessengemeinschaft
Oberegg» ins Leben gerufen. Als
Ziel wurde genannt, bei der Bevol-
kerung das Interesse an der Dorf-
politik zu wecken.

Als zweiter Innerrhoder Gross-
ratsprasident wurde am 17. Juni
Emil Koller, Riite, gewihlt. Heidi
Buchmann, Schwende, riuckte zur
Vizeprasidentin auf, Elmar Dérig,
Oberegg, zum ersten und Kurt
Rusch, Gonten, zum zweiten Stim-
menzihler. Margrith Neff, Appen-
zell, beliebte neu als dritte Stim-
menzahlerin. Der Grosse Rat traf
sich im tibrigen zu sechs Sessionen,

eine mehr als ein Jahr zuvor. Uber
eine grosse Arbeitslast berichtete
die Standeskommission, die zwar
wie im Vorjahr 26 Sitzungen hielt,
aber dabei einen deutlich héheren
Zeitaufwand ausweist: 198 (im Vor-
jahr 166) Stunden. 1552 (1473) Ge-
schifte wurden auf 2628 (2150) Sei-
ten protokolliert. 304 (238) Ge-
schifte wurden amtlich verotfent-
licht. Ein Geschaft betraf dabei,
nach der Wahl einer Frau ins
Sackelmeisteramt, deren offizielle
Benennung: Frau Sickelmeister.
Von St.Gallen an seinen Ur-
sprungsort zuriickgekehrt ist die
Geschaftsstelle fiir Appenzeller
Kise: Am 5. Juli wurde im prichtig
restaurierten Haus Salesis in Ap-
penzell neu der Hauptsitz eroffnet.
Die Verkehrsfreimachung im
Dorf Appenzell hat nach einem
weiteren Probejahr auf den 1. Juli
den definitiven Stand erreicht. Dies
nachdem am 1. Mai 1993 der erste
Versuch gestartet wurde. Hatte
man zuerst auf eine Verunmogli-
chung einer Dorfdurchfahrt ge-
setzt, siecht man sich nun nach dem
Probejahr mit der Freigabe eines
«innern Ringes» auf dem rechten
Weg. Jedenfalls konnte den Bewoh-
nern an der Gaiser-, Weissbad- und
Gringelstrasse entsprochen wer-
den. Der Verkehr ging auf diesen
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Strassenziigen um 700 bis 1000
Fahrten pro Tag zuriick, auf der
Verbindungsstrasse Ried-Pulver-
turm-Rinkenbach um 100 bis 500.
Auf dem «innern Ring» wurden
pro Tag 800 bis 1300 Autos gezihlt.
Die Verkehrsfreimachung taucht
im ibrigen erstmals auch in der
Staatsrechnung auf, mit Kosten in
der Hohe von 90000 Franken. Ver-
offentlicht wurde zudem eine Stati-
stik tiber die Motorisierung in In-
nerrhoden. Demnach zihlte man
1945 erst 66 Motorfahrzeuge, 20
Jahre spiter waren es 3658, 1985
dann bereits 8245 und 1995 10314.

Der Einwohnerbestand Inner-
rhodens stieg leicht an, von 14910
auf 15037. Der Tod reduzierte die
Anzahl der Klosterfrauen um je ei-
ne: Wonnenstein 20 (21) und Grim-
menstein 17 (18).

Eidgendssische Abstimmungen

Drei (im Vorjahr 2) eidgendssi-
sche Urnenginge waren 1996 ange-
sagt. Dabei galt es tiber 9 (im Vor-
jahr 7) Vorlagen zu befinden:

10. Mirz: Bundesbeschluss vom
21. Dezember 1995 tiber den Uber-
tritt der Bernischen Gemeinde Vel-
lerat zum Kanton Jura: 2245 Ja, 227
Nein.

Bundesbeschluss tiber die Aufhe-
bung der kantonalen Zustindigkeit
im Bereich der personlichen Aus-
ristung der Armeeangehorigen:
940 Ja, 1568 Nein.

Bundesbeschluss vom 24. Mirz
1995 iber die Aufhebung der
Pflicht zum Ankauf von Brennap-
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paraten und zur Ubernahme von
Branntwein: 1888 Ja, 613 Nein.

Bundesbeschluss vom 24. Mirz
1995 iiber die Authebung der Bun-
desbeitrage an Bahnhofparkplatz-
anlagen: 1472 Ja, 1053 Nein.

Bundesbeschluss vom 6. Okto-
ber 1995 iiber die Revision des
Sprachenartikels in der Bundesver-
fassung: 1784 Ja, 719 Nein.

Die Stmmbeteiligung betrug
25,9 %.

9. Juni: Gegenentwurf der Bun-
desversammlung vom 21. Dezem-
ber 1995 zur Volksinitiative «Bau-
ernund Konsumenten - fiir eine na-
turnahe Landwirtschaft»: 1834 Ja,
817 Nein.

Regierungs- und Verwaltungsor-
ganisationsgesetz vom 6. Oktober
1995: 586 Ja, 2067 Nein.

Die Stimmbeteiligung betrug
27.2 %.

1. Dezember: Volksinitiative vom
18. Oktober 1993 «gegen die illega-
le Einwanderung»: 2405 Ja, 1648
Nein.

Anderung vom 22. Mirz 1996 des
Bundesgesetzes tiber die Arbeit in
Industrie, Gewerbe und Arbeit
(Arbeitsgesetz): 1684 Ja, 2320 Nein.

Die Stimmbeteiligung betrug
41,2 %.

Die Resultate in Innerrhoden
entsprachen mit einer Ausnahme
den gesamtschweizerischen Ergeb-
nissen. Die Ausnahme bildete die
Volksinitiative der SVP «gegen die
illegale Einwanderung», die in In-
nerrhoden eine Mehrheit fand, auf
eidgenossischer  Ebene jedoch



knapp mit einem Nein-Anteil von
53,7 Prozent abgelehnt wurde.

Beziehungen zum Bunde

Im Mittelpunkt des «eidgenossi-
schen Geschehens» stand fiir In-
nerrhoden die Wahl von Arnold
Koller durch die vereinigte Bun-
desversammlung zum Bundespri-
sidenten fiir das Jahr 1997. Der
63jahrige Justizminister wurde am
4. Dezember mit 171 Stimmen zum
zweiten Male an die Spitze der Re-
gierung gewahlt. Zehn Jahre gehort
er mittlerweile dem Bundesrat an.
Ein weihnidchtlich gestimmtes und
festlich beflaggtes Appenzell berei-
tete thm am 5. Dezember, nach ei-
nem Kurzaufenthalt in Gonten, ei-
nen freudvollen Empfang, der un-
ter dem Motto stand «Die Jugend
von Appenzell I.Rh. griisst und
gratuliert». Vom abtretenden Bun-
despriasidenten Jean-Pascal Dela-
muraz wie vom neuen, Arnold
Koller, wurde der Zusammenhalt
der Schweiz als Aufgabe fiir das
Jahr 1997 angesprochen. Dass eine
nicht leichte Zeit fir die Bun-
desverantwortlichen  bevorsteht,
machte  Landammann  Carlo
Schmid deutlich: «Es ist das vierte
Mal, dass wir Dich wihrend der
Dezember-Session hier in Appen-
zell empfangen. Und nie kam unser
Wunsch fiir Gliick und Erfolg in
Deinen politischen Aufgaben fiir
das nachste Jahr aus tieferem Her-
zen als heute.» Und er sprach die
Ungewissheit tiber die wirtschaftli-
che Entwicklung, die Sicherheit des
Arbeitsplatzes und den finanziellen

Zustand der Sozialversicherungs-
werke an.

Deutlich zurtick ging im Be-
richtsjahr die Anzahl Stellungnah-
men der Standeskommission zu
Begehren, Kreisschreiben und Ent-
wirfen von gesetzlichen Erlassen
der Bundesbehorden, Departemen-
te und Bundesimter: 38 waren es
gegeniiber 58 ein Jahr zuvor. Be-
troffen waren alle Bereiche der Ge-
sellschaft und der Politik.

Das Schweizerische Bundesge-
richt hatte mit Urteil vom 22. Fe-
bruar eine staatsrechtliche Be-
schwerde des Schweizerischen
Hingegleiterverbandes gegen Art.
8 des Alpgesetzes vom 30. April
1995 abgewiesen. Es geht dabei um
die Beschrinkung sportlicher Akti-
vititen im Alpgebiet auf bewilligte
Routen beziehungsweise Gebiete.
Das Bundesgericht vertrat die Mei-
nung, es konne die Verhaltnismas-
sigkeit des Art. 8 erst beurteilen,
wenn die von den kantonalen
Behorden, wie im Gesetz vorgese-
hen, bewilligten Start- und Lande-
gebiete beziehungsweise Fahrrad-
routen bezeichnet sind. - Nicht gel-
ten gelassen hat das Bundesgericht
einen Freispruch der Innerrhoder
Justiz fiir einen Lehrer. Er weilte
mit seiner Klasse in einem Lager in
Schwende und begab sich im Mai
1992 auf eine Bergtour vom Hohen
Kasten zur Saxerliicke. Auf einem
Schneefeld rutsche ein Schiiler aus
und stiirzte todlich ab. In seinem
am 17. Dezember veroffentlichten
Urteil machte das Bundesgericht
geltend, der Lehrer hitte die Risi-
ken einer Frithlingsbergtour unter-
schitzt und insbesondere die Ge-
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fahr verkannt, die von Schneefel-
dern ausgehen konne. Auch wurde
die fehlende Sicherung beim Uber-
queren des Schneefeldes bemangelt
und der Umstand, dass der Lehrer
am Schluss der Kolonne lief und so
keine Moglichkeit hatte, bei einer
auftauchenden Gefahr unverziig-
lich das Notge vorzukehren. Der
Fall wurde ans Kantonsgericht
zurlickgewiesen, das in der Folge
den Lehrer verurteilte. Dem Fall
kam in der ganzen Schweiz grosse
Beachtung zu.

Beziehungen zu den Mitstinden

Die Ostschweizer Kantonsregie-
rungen hielten ihre Plenartagung
am 28. Marz in Appenzell. Wichti-
ge Themen dabei waren die Neat,
der Vollzug des Krankenversiche-
rungsgesetzes und die Grundziige
des neuen Finanzausgleichs. In ei-
nem verabschiedeten Organisati-
onsstatut wurde eine verstarkte Zu-
sammenarbeit vereinbart, etwa in
den Sachbereichen offentlicher
Verkehr, Gesundheit und Volks-
wirtschaft. Wirkungsvoller vertre-
ten gegeniiber dem Bund und den
Mitstanden will man ostschweize-
rische Interessen, so etwa den An-
schluss an die Neat. Zum Prisiden-
ten fiir die nichsten vier Jahre wur-
de Innerrhodens Landammann Ar-
thur Loepfe gewahlt. Am 10. Juni
trafen sich zudem die Ostschweizer
Regierungsmitglieder mit thren
Bundesparlamentariern in Bern.
Themen waren die Anbindung der
Ostschweiz an die Neat einerseits
und anderseits die Absicht des
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Bundes, die Durchschnittsprimien
eines Kantons bei der Berechnung
der Pramienverbilligung miteinzu-
beziehen. Gefordert wurde, dass
die Ostschweiz und die Regio Bo-
densee mit leistungsfihigen Ver-
kehrsachsen an das internationale
Hochleistungsnetz der europii-
schen Bahnen angeschlossen wird.
Zum Krankenversicherungsgesetz
wurde festgehalten, dass es nicht
sein darf, dass die Kantone mit
sparsamer Haushaltung bestraft
werden, was der Fall ware, wiirde
die Durchschnittspramie bei der
Verbilligung mitberucksichtigt.

Der 61jahrige Innerrhoder Lan-
deshauptmann Josef Inauen wurde
von den Landwirtschaftsdirekto-
ren der Gebirgskantone der
Schweiz zu ihrem Prisidenten ge-
wahlt.

Landsgemeinde

Die Landsgemeinde vom 28.
April, bei regnerischer Witterung,
brachte Innerrhoden mit der
32jihrigen Ruth Metzler-Arnold,
Juristin und Bucherexpertin, Mei-
stersriite, die erste Frau in die Stan-
deskommission. Dies fiinf Jahre
nach der politischen Gleichstellung
der Frauen im Landsgemeindering.
Ruth Metzler, ein Jahr zuvor ins
Kantonsgencht gewahlt, wurde zur
Frau Sickelmeister erkoren. Die
Wahl fiel aus fiinf Nominationen
im zweiten Wahlgang, wobei zwei
der Vorgeschlagenen mit Erklarun-
gen gegenliber dem Landammann
sich - auf die Kantonsverfassung
berufend - gegen eine Annahme der



Wahl aussprachen. In der Endaus-
marchung stand Ruth Metzler dem
46jahrigen Josef Moser, Treuhinder
und stillstehender Hauptmann des
Bezirks Schwende, gegentiber.

Aber auch im weiteren hatte die
Landsgemeinde  Einmaligkeits-
Charakter: Drer Mitglieder der
Standeskommission galt es zu ver-
abschieden: Sickelmeister Charly
Fissler (seit 1988 im Amt), Arm-
leutsickelmeister ~ Josef  Sutter
(1987) und Zeugherr Walter Bi-
schofberger (1990). Aufgrund der
vor einem Jahr beschlossenen Re-
duktion der Standeskommission
war jedoch nur das Sickelmeister-
amt neu zu besetzen. Damit ver-
schwanden auch die Amutstitel
«Armleutsickelmeister» und
«Zeugherr».

Auch aus dem Kantonsgericht la-
gen drei Rucktritte vor: Josef
Gmunder, Steinegg (1984), Pirmin
Locher, Oberegg (1987) und Albert
Dorig, Steinegg (1993). Und da es
auch Ruth Metzler zu ersetzen galt,
mussten vier Neuwahlen getroffen
werden. Gewihlt wurden (alles Be-
zirksrichter): Sepp Eugster, Appen-
zell; Robert Bischofberger, Ober-
egg; Erich Gollino, Appenzell;
Martin Fassler, Brulisau.

Im Landammannamt fand verfas-
sungsgemdss der Wechsel statt:
Carlo Schmid wurde zum regieren-
den, Arthur Loepfe zum stillste-
henden Landammann gewihlt. Al-
le im Amt verbleibenden Amtstra-
ger fanden ehrenvolle Bestitigung.
Einzig Landeshauptmann Josef In-
auen bekam einen Gegenvorschlag,
auf den vereinzelte Stimmen fielen.

Einmalig war die Landsgemeinde

im weiteren in der Anzahl Sachge-
schifte, die es zu behandeln galt. 13
waren es, wobe1 allein die Auflo-
sung des Innern Landes 17 Abstim-
mungen erforderte. Doch alles
konnte ziigig abgewickelt werden.
Demnach kann die Aufhebung des
Inneren Landes auf Neujahr 1997
umgesetzt werden, wie es 1m
Grundsatz bereits von der Lands-
gemeinde 1995 beschlossen wurde.
Die Aufgaben der Spezialgemeinde
Inneres Land tibernimmt der Kan-
ton, an den auch das Vermogen und
die Steuern iibergehen. Mit dem In-
nern Land aufgehoben ist auch das
Aussere Land sowie die Bezirkspo-
lizei.

Mit der Zustimmung zu den Re-
visionen des Gesetzes betreffend
die Einfihrung des ZGB (Grund-
pfandrecht), des Gesetzes tiber die
Zivilprozessordnung  (Schuldbe-
treibung und Konkurs; Gleichstel-
lung von Mann und Frau) und dem
EG zum BG iber Schuldbetrei-
bung und Konkurs nahm die
Landsgemeinde die Anpassung der
kantonalen Gesetzgebung an neues
Bundesrecht vor.

Mit dem knapp gehaltenen
Landsgemeindebeschluss, der fest-
hilt, dass der Kanton Appenzell L
Rh. das kantonale Gymnasium so-
wie fiir Verwaltungszwecke vom
Verein Schweizerische Kapuziner-
Provinz das Grundstiick Kollegium
St.Anton (total 1 ha48 216 m*) zum
Preise von 7,4 Mio Franken erwirbt,
und mit dem einen Satz im revidier-
ten Schulgesetz, «der Kanton ist der
Trager des Gymnasiums in Appen-
zell», wurden fur Innerrhoden bil-
dungspolitisch bedeutende Wei-
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chen gestellt. Seit dem Jahre 1908
war die Schweizerische Kapuziner-
provinz Triger des als Kantons-
schule anerkannten Gymnasiums
Appenzell. Landammann Carlo
Schmid dankte den Patres Kapuzi-
ner fir alle unschitzbaren Dienste
im Bildungswesen Innerrhodens,
und nach der Zustimmung der
Landsgemeinde mit eindruckli-
chem Mehr sagte er: «Die zukiinfti-
ge Jugend kann es Euch danken.»
Einmal mehr stand ein Entscheid
zur Verkehrssanierung Steinegg an.
Schon iiber 20 Jahre dauert ein Hin
und Her an. Jetzt galt es, einen 1987
gefassten Beschluss, «Variante C»
genannt, mit der «Variante C Plus»
zu modifizieren. «Variante C» er-
wies sich als nicht durchfiihrbar.
Nun wurde ein Kredit von 1,595
Mio fiir «C Plus» bewilligt. Eben-
falls um eine «verbesserte Auflage»
handelte es sich beim «Fuss- und
Wanderweggesetz», dem zuge-
stimmt wurde. Die erste Auflage,
1988 angenommen, sei «toter
Buchstabe» geblieben, sagte der
Gemeindefithrer Carlo Schmid.
Mit dem neuen Vorschlag habe man
nun den Weg gefunden, der fiir die
Bezirke wie die Grundbesitzer
tragbar sei. Ein Kredit von 600000
Franken bewilligte die Landsge-
meinde an den Bau einer neuen
Listbriicke iiber die Sitter zwischen
Haslen und Stein, ein Projekt im
Betrage von 1,505 Mio. Unbestrit-
ten blieben auch die Vorlagen be-
treffs Kantonalbankgesetz und Fi-
schereigesetz. Das Kantonalbank-
gesetz bringt die Unterstellung der
Innerrhoder Kantonalbank unter
die Aufsicht der Eidgenossischen
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Bankenkommission und die Neu-
umschreibung  des  Geschifts-
zwecks. Mit dem Fischereigesetz
wurden Anpassungen an neues
Bundesrecht vorgenommen.

Keine Chance hatte vor der
Landsgemeinde die liberalere La-
dendffnungszeit an Sonntagen. Die
Revision des entsprechenden Ru-
hetaggesetzes wurde nach einem
Votum dafiir und einem dagegen
klar abgelehnt. Vorgesehen war, al-
len Verkaufsgeschiften an Sonnta-
gen das Offenhalten von 10 bis 18
Uhr zu ermdéglichen. Urs Inauen,
Prisident des kantonalen Gewer-
beverbandes, setzte sich fiir mehr
Einkaufsqualitit und damit fir die
Vorlage ein, Margrith Neff-Rech-
steiner, Pramdentm der Arbeitneh-
mervereinigung, sprach sich dage-
gen aus unter dem Motto: «Stimmt
mit Herz und Verstand und nicht
nur nach dem Geldsickel.» Sie sah
in vermehrten Ladenéffnungszei-
ten am Sonntag eine Gefihrdung
des Familienlebens. Ebenso deut-
lich abgelehnt wurde eine Initiative
der Gruppe fiir Innerrhoden, die
dem Grossen Rat den Auftrag er-
teilen wollte, «die kantonale Ge-
setzgebung bezughch der Bezirks-
grenzen im innern Landesteil bis
zum Jahre 2000 dahingehend zu re-
vidieren, dass die dorflichen Ge-
meinschaften - insbesondere der
Dorfkreis Appenzell (Feuerschau-
kreis) - nicht verschiedenen Bezir-
ken zugehoren». Karl Graf begriin-
dete fiir die Initianten das Anliegen,
Landammann Schmid wehrte sich
gegen den Zeitdruck, sagte aber zu,
dass sich die Standeskommission
grundsatzlich einer Uberprifung



der Bezirksgrenze nicht entgegen-
stelle.

Eroffnet hatte die Landsgemein-
de Landammann Arthur Loepfe
mit einigen Gedanken zur Traditi-
on der Landsgemeinde und zu den
Neuerungen im politischen Ge-
schehen in den letzten Jahren. Auch
ging er auf die wirtschaftliche Si-
tuation ein und fiihrte zur Arbeits-
losigkeit aus: «Was wir brauchen,
sind neue Arbeitsplitze. Zu diesem
Zweck muss der Staat die Konkur-
renzfihigkeit unserer Unterneh-
men tatkriftig unterstiitzen: mit
Standortbedingungen, die Biirger
und Unternehmer anspornen, in
unserem Land Neues zu wagen - in
unserem Land zu investieren.» Im
Bericht iiber die kantonalen Amts-
verwaltungen wiirdigte Landam-
mann Loepfe die guten Rechnungs-
abschliisse des Kantons und Innern
Landes. Dies sei den Steuerzahlern
und den Bundesbeitrigen zu ver-
danken, aber auch dem verantwor-
tungsvollen Umgang mit den Ein-
nahmen in der Verwaltung. Das
freigegebene Wort nutzte Sibylle
Neff, um ihrer Unzufriedenheit
mit den Behorden und dem Rat-
schreiber Ausdruck zu geben.

Der Landsgemeinde wohnten als
Giste bei: Bundesritin Ruth Drei-
tuss, Vorsteherin des Eidg. Depar-
tements des Innern; der Regie-
rungsrat des Kantons Aargau, an-
gefuhrt von Landammann Silvio
Bircher; Dr. Martin Purtscher, Lan-
deshauptmann von Vorarlberg,
Bregenz; Bischof Dr. Ivo Fiirer, Bi-
schof von St.Gallen; Peter Lutz,
Chef Berufsbildung Schweizeri-
sches Rotes Kreuz; Direktor Paul

Thiiring, Bundesamt fiir Zivil-
schutz; Richard Handl, Prasident
Hilton International Hotels; Emil
Sutter, Treuhandburo  Sutter,
Ziirich; Divisionar Johann Rudolf
Thalmann, Unterstabchef Logistik
der Armee; Brigadier Arthur Sta-
cher, Kommandant Panzerbrigade
11; Major Stephan Kuhn, Kdt Fiis
Bat 61.

Die Landsgemeinde dauerte bis
14.15 Uhr. Nachdem zwi-
schendurch der Regen authorte,
setzte er zu den letzten sieben Sach-
geschiften wieder ein und es kam
zu einem staindigen Schirm auf und
zu (wahrend der Abstimmungen).
Uberaus schnell verzogen sich die
Frauen und Minner nach der letz-
ten Abstimmung. Beim Abmarsch
von Standeskommission und Kan-
tonsgericht war der Ring mehr als
sonst entleert.

Finanzwesen und Steuern

Zum letzten Male ist das Rech-
nungswesen Innerrhodens aufge-
teilt in die Staatsrechnung und in
die Rechnung des Innern Landes.

Die Gesamtrechnung 1996 des
Kantons schloss bei einem Ertrag
von Fr. 89313537.68 und einem
Aufwand von Fr. 8907365.63 mit
Mehreinnahmen von Fr. 240172.05
ab. Budgetiert war ein Mehrauf-
wand von Fr. 2640 158.-. Dabei lag
dem Budget noch ein Steuerfuss
von 75 % zugrunde, der jedoch
vom Grossen Rat anlisslich der Be-
handlung der Rechnung 1995 am
1. April uberraschend um 5%
gekiirzt wurde. Die laufende Rech-
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nung wies nach Verbuchen von ins-
gesamt Fr. 5035000.- an Abschrei-
bungen und einer Nettoneubildung
von Rickstellungen in der Hohe
von 1,341 Mio einen Einnahmen-
tiberschuss von Fr. 832172.05 aus.
Die Investitionsrechnung schloss
mit Mehrausgaben von 592000
Franken ab, dies bei Einnahmen
von Fr. 10232199.80 und einem
Aufwand von Fr. 10824 199.80.
Der Gesamtabschreibungssatz be-
trug 30 %, der Selbstfinanzierungs-
grad 104 %.

Der Aktiventiberschuss hat sich
in der Bilanz auf 11,2 Mio erhoht.
Dem steht der Saldo der Investiti-
onsrechnung mit 11,6 Mio gegen-
tiber. Die Staatsverschuldung nahm
um 240000 auf 400000 Franken ab.
Das Finanzvermogen betrug 87,715
Mio (im Vorjahr 87,573 Mio).

Die Steuereinnahmen fielen trotz
Steuerfusssenkung knapp hdoher
aus als 1995. An kantonalen Steu-
ern wurden 16,506 Mio (Vorjahr
16,482 Mio) eingenommen, an Ver-
kehrsab aben 3,547 (3,453) Mio, an
Grundstuckgewmnsteuem 1,826
(2,474) Mio, an Handanderungs—
steuern 506 000 (540000) Franken.
Der Anteil an der direkten Bundes-
steuer betrug 4,465 Mio (3,5 Mio),
der Anteil am Ertrag der National-
bank 1,598 Mio (1,582 Mio). Als Fi-
nanzausgleich konnte Innerrhoden
vom Bund 3,595 (4,757) Mio ein-
nehmen.

Die Gesamtrechnung des Innern
Landes schloss bei einem Ertrag
von Fr. 17932463.80 und einem
Aufwand von Fr. 17990 800.81 mit
einem Aufwandiiberschuss von Fr.
58337.01 ab. Budgetiert waren
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Mehreinanhmen von Fr. 674 713.-.
In der Laufenden Rechnung resul-
tierte ein Mehrertrag von Fr.
8012.49, nachdem Abschreibungen
in der Hohe von 2,05 Mio vorge-
nommen wurden. Bei Ausgaben
von 3,054 und Einnahmen von
2,987 Mio wies die Investitions-
rechnung einen Ausgabenuber-
schuss von Fr. 66349.50 aus. Der
Saldo der Investitionsrechnung be-
trug per Ende 1996 2,887 Mio Fran-
ken. Das Nettovermogen betrug
4,474 (4,532) Mio Franken. Der Ei-
genfmanzwrungsgrad betrug 97
Prozent. Nach zwei Jahren mit ei-
nem Finanzierungstuiberschuss war
1996 wieder ein Finanzierungsfehl-
betrag von 58000 Franken zu ver-
zeichnen.

Sowohl die Rechnung des Staates
wie des Innern Landes wurden
erstmals von Frau Sickelmeister
Ruth Metzler vor dem Grossen Rat
vertreten.

Bezirke und Feuerschau

Vier neue Hauptleute waren am
der Bezirksgemeinden vom
5. Mai zu wiahlen. Kandidiert hat-
ten auch zwei Frauen, sie wurden
nicht gewahlt, womit Innerrhoden
noch ohne Frau Hauptmann bleibt.
Zum stillstehenden Hauptmann
gewahlt wurde im Bezirk Schwen-
de Grossrat Bruno Koster, Weiss-
bad, im Bezirk Riite Gross- und
Bezirksrat Emil Koller, Weissbad.
Im Bezirk Oberegg beliebte Mel-
chior Looser als regierender und
Armin Firer als stllstehender
Hauptmann.



Im Bezirk Appenzell fand tur-
nusgemass ein Wechsel im Haupt-
mannamt statt: Alois Dobler wurde
regierender, Max Kaufmann still-
stehender Hauptmann. Fiir den de-
missionierenden Johann Motzer
und dem ins Kantonsgericht ge-
wihlten Erich Gollino wurden
zwel Neuwahlen ins Bezirksgericht
notig. Gewahlt wurden Marlene
Broger-Homaner und Drogist
Martin Breitenmoser. In die Rech-
nungsprifungskommission belieb-
te fir Ueli Manser neu Ruedi Miil-
ler. Bei den Sachgeschiften fand die
Ubernahme der Erschliessungs-
strasse im Quartier Langweid, Kau,
zusammen mit zwel Offentlichen
Parkplitzen ins Bezirksstrassen-
netz Zustimmung. Abgelehnt wur-
de, wie vom Bezirksrat beantragt,
die Ubernahme der Flurstrasse Ei-
schen-Kau.

Durch die Riicktritte des stillste-
henden Hauptmanns Josef Moser
sowie der beiden Ratsherren Jo-
hann D6rig und Emil Inauen waren
im Bezirksrat Schwende drei Sitze
wieder zu besetzen. Fiir die Haupt-
mannwahl standen sich Grossrat
Bruno Koster und Bezirksritin
Heidi Buchmann gegeniiber. Das
Rennen machte der 38jihrige Inge-
nieur HTL. Neu in den Bezirksrat
gewihlt wurden weiter Bruno In-
auen, Agrar-Ingenieur HTL, Trie-
bernund - nach Auszihlung - Bru-
no Sutter, Landwirt (mit 116 Stim-
men, wahrend sein Mitkandidat
111 Stimmen erhielt). Neuer Er-
satz-Rechnungsrevisor wurde an-
stelle von Karl Sutter Thomas
 Gmiinder. Als neuer Vermittler be-
liebte Ratsherr Werner Tanner, als

neue  Vermittler-Stellvertreterin
Heidi Buchmann. Zustimmung er-
hielten die Sachgeschifte: Die
Ubernahme der Zidlerstrasse im
Bereich der Liegenschaft Zidler ins
Bezirksstrassennetz; die Kredit-
kompetenz tber 20000 Franken
fir den Kauf von 650 m? Land bei
der Loosmiihle; ein Bezirksbeitrag
von hochstens 30400 Franken an
den Bau der Gichtenbriicke; ein
Bezirksbeitrag  von  hochstens
27000 Franken an die Erstellung ei-
nes Alpweges zur Erschliessung
der Weid Gross-Giachten, Sonnen-
halb; ein Bezirksbeitrag von 10000
Franken an den Bau eines Pfadihei-
mes der Pfadi Maurena Appenzell.

Neuwahlen hatte auch die Be-
zirksgemeinde Riite zu treffen. Fiir
Lorenz Koller beliebte Ratsmit-
glied Emil Koller als neuer stillste-
hender Hauptmann. Aus dem Be-
zirksrat zuruckgetreten war ferner
Hans Breu. Neu in den Rat gewihlt
wurden Landwirt Sepp Schmid,
Eggerstanden und Margrith Stutz-
Rechsteiner, Steinegg. Lorenz Kol-
ler galt es ebenfalls als Grossrat zu
ersetzen. Die Wahl fiel auf Roland
Diahler, Elektroniker, Eggerstan-
denstrasse. Die ins Kantonsgericht
gewihlten Sepp Eugster und Mar-
tin Fissler wurden ersetzt durch
Marie-Louise Dorig und Armin
Broger, beide Steinegg. Oppositi-
onslos genehmigt wurde ein Kredit
von 100000 Franken an die Ersatz-
Anschaffung des Tankloschfahr-
zeuges fiir die Feuerwehr Riite und
die Aufnahme der Quartierstrasse
Fehrlen, Weissbad, ins Bezirks-
strassennetz.

Die Bezirksgemeinde Schlatt-
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Haslen hatte fiir Walter Koster eine
Neuwahl ins Bezirksgericht zu
treffen. Gewahlt wurde Rolf Inau-
en, Ritihof. Zustimmung erhielten
alle Kreditbegehren: Fr. 750000.-
fiur den Neubau der Listbriicke mit
einem Bezirksanteil von 152000
Franken; 30000 Franken fir die
Projektierung der Leimensteiger-
strasse, Abschnitt Feuerwehrhaus-
Grinau, Haslen; Fr. 32000.- fir
den Ausbau des Feuerwehrhauses
zwecks Erweiterung des Probelo-
kals fir die Musikgesellschaft Has-
len; Fr. 40000.- an den Infanterie-
Schiitzenverein Enggenhiitten zur
Finanzierung des Einkaufs in die
Standgemeinschaft Schlatt-Haslen,
wovon Fr. 20000.- als Darlehen,
rickzahlbar innert lingstens 20
Jahren; im Maximum 35000 Fran-
ken pro Jahr zur Weiterverfolgung
und allfalligen Durchfithrung eines
dreijahrigen Versuchsbetriebes ei-
ner schnellen offentlichen Ver-
kehrsverbindung Appenzell-Has-
len-Teufen-St.Gallen.

Die Bezirksgemeinde Gonten
stimmte der Einfuhrung einer vier-
jahrigen Amtsdauer fir alle von ihr
zu vergebenden Amter zu. Erst
nach zweimaligem Mehren wurde
die Zustimmung festgestellt. Gon-
ten ist der erste Bezirk mit offener
Abstimmung, der von diesem seit
einem Jahr gultigen Recht Ge-
brauch macht. Aus dem Bezirksge-
richt war Josef Fritsche zuriickge-
treten, der 1981 ins Gericht gewahlt
wurde und seit 1991 das Prasidium
des Gesamtgerichtes inne hatte. Er
wurde durch Martha Fuchs-Rusch,
Loretto, ersetzt. Abgelehnt wurde
der Antrag des Bezirksrates, die
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Liegenschaft «Roothuus» zum
Preise von 380000 Franken zu er-
werben. Zustimmung erhielten die
tibrigen Sachgeschifte: Die Kom-
petenz an den Bezirksrat, Schritte
zum Verkauf des Hotels Jakobsbad
einzuleiten; ein Bezirksbeitrag von
14000 Franken an die Erstellung
eines Maschinenweges 1m Kron-
bergwald; Fr. 10000.- an die Erstel-
lung eines Maschinenweges im
Schattenwald; Fr. 9400.- an den
Einbau eines Teerbelages auf der
Flurstrasse Weissbiihl-Gschwend-
Ros.

Eher iiberraschend wurde im Be-
zirk Oberegg an der Urne der Be-
zirksrat im ersten Wahlgang wieder
vervollstindigt. Zwei Neuwahlen
wurden notig, da der regierende
Hauptmann Guido Locher und der
stillstehende Hauptmann Elmar
Dorig gleichzeitig zurticktraten.
Bei einem absoluten Mehr von 335
Stimmen wurden neu in den Be-
zirksrat gewahlt: Armin Firer mit
395 und Urs Breu mit 349 Stimmen.
Als regierender Hauptmann be-
liebte Melchior Looser mit 455
Stimmen (absolutes Mehr 269
Stimmen), als stillstehender Haupt-
mann der neugewihlte Bezirksrat
Armin Furer mit 348 Stimmen
(295). Die Stimmbeteiligung lag bei
54,9 Prozent. - Bereits am 10. Marz
war in Oberegg ein Urnengang an-
gesagt. Mit 319 Ja gegen 85 Nein
wurde einer Anderung des Bezirks-
reglementes in Sachen Wahlverfah-
ren zugestimmt. Demnach missen
nun bei der Wahl des Bezirksrates
zuerst die sieben Mitglieder ge-
wihlt werden und dann aus ihrer
Mitte der regierende und stillste-



hende Hauptmann. Im ibrigen
konstituiert sich der Rat selbst. Im
weiteren wurde die Amtsdauer an
den Wahltermin fiir Grossrite an-
geglichen. Es gilt somit neu eine
vierjahrige, statt wie bisher drei-
jihrige Amtsdauer. Diese Ande-
rung wurde genehmigt mit 343 Ja
gegen 65 Nein. Die Stummbeteili-
gung lag bei 33,6 %. - Ein weiterer
Urnengang fand am 9. Juni statt.
Dabei erfuhr der Quartierplan
Kapf mit Reglement und Kosten-
verteiler eine deutliche Zustim-
mung mit 395 Ja gegen 80 Nein.
Damit fand eine tiber 25 Jahre dau-
ernde Planung ein Ende. Geschat-
fen wurde Bauland fiir rund 20 Ein-
heiten. Kein Entscheid kam zustan-
de bei der Nachfolgewahl ins Be-
zirksgericht, die notig wurde nach
der Wahl von Robert Bischofberger
ins Kantonsgericht und Armin Fii-
rer zum stillstehenden Hauptmann.
Sechs Kandidatinnen und zehn
Kandidaten standen zur Auswahl.
Das absolute Mehr betrug 228
Stimmen. Am meisten Stimmen er-
hielten Elvira Hospental mit 203,
Fritz Ramsauer mit 193, Martin
Birki mit 178 und Edwin Rohner
mit 175 Stimmen. Elf erreichten
nur eine, respektive zwei Stimmen.
Die Stimmbeteiligung lag bei
40,8 %.Im zweiten Wahlgang am 1.
September wurde dann die vom
Gewerbe und der Politischen Inter-
essengruppe Oberegg unterstiitzte
Evira Hospental mit 206 und der
von den Bauern portierte Fritz
Ramsauer mit 194 Stimmen ge-
wiahlt. Im gleichen Urnengang
wurde der Revision der Orts- und
Zonenplanung mit 292 Ja und 89

Nein sowie der Erweiterung des
Werkhofes im Feldli mit einer
Kostenschitzung von 227000
Franken mit 315 Jaund 75 Nein zu-
gestimmt. Die Stimmbeteiligung
lag bei 31 %. Uber fiinf Vorlagen
galt es an einem weiteren Urnen-
gang vom 1. Dezember zu entschei-
den, alle wurden angenommen: Ge-
nehmigung des Voranschlages der
offentlichen Verwaltungen fiir das
Jahr 1997: 408 Ja, 99 Nein; Geneh-
migung des Steuerfusses (65 %) fiir
das Jahr 1997: 434 Ja, 93 Nein; Kre-
dit iber Fr. 398 800.- fiir die An-
schaffung eines Tankloschfahrzeu-
ges fur die Feuerwehr: 423 Ja, 119
Nein; Santerungskonzept der Was-
serversorgung  (Bezirksbeitrige
von maximal 800000 Franken, ver-
teilt auf acht Jahre): 417 Ja, 117
Nein; Quartierplan und -reglement
Vorderladern: 354 Ja, 164 Nein. Die
Summbeteiligung betrug 43,9 %.

In allen Bezirken wurden am 5.
Mai die Jahresrechnungen geneh-
migt, in Oberegg mit 592 Ja gegen
63 Nein. Schwende senkte den
Steuerfuss von 43 auf 39 %, Riite
von 45 auf 41 % und die Liegen-
schaftssteuer von einem auf 0,6
Promille. Im Bezirk Schlatt-Haslen
wurde die Liegenschaftssteuer (0,5
Promille), auf Antrag aus der Ver-
sammlung, iberraschend gestri-
chen.

Die Betriebsrechnung 1996 der
Feuerschaugemeinde = Appenzell
wies nach Vornahme von ordentli-
chen Abschreibungen im Betrage
von Fr. 1558964.30 einen Mehrer-
trag von Fr. 28 447.75 auf. Der Auf-
wand  belief sich auf Fr
15933 208.65, der Ertrag auf Fr.
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15961656.40. Nicht verwendete
Riickstellungen von 300000 Fran-
ken fiir den Spannungsumbau wur-
den auf das Konto «Riickstellungen
fir Erneuerung und Erweiterung
des Elektrizitatswerkes» umge-
bucht. Die Investitionsrechnung
zeigte bei Einnahmen von Fr.
2385774.95 und Ausgaben von Fr.
1728774.95 einen Einnahmen-
tiberschuss von 657000 Franken.
Die selbsterarbeiteten Mittel belie-
fen sich auf Fr. 1587 412.05, was bei
Nettoinvestitionen ~ von  Fr.
901964.30 einen Selbstfinanzie-
rungsgrad von 176 % ergab. Die
Nettoverschuldung nahm um Fr.
685 447.75 ab und betrug Ende Jahr
Fr. 4852722.85. Der ordentlichen
Dunkeversammlung vom 12. April
oblagen keine besonderen Sachge-
schatfte.

Der Energieumsatz ist gegeniiber
dem Vorjahr um 1,45 % auf
52547 435 kWh gestiegen. 3 344 615
kWh wurden hydraulisch und
thermisch in Wasserauen produ-
ziert, der Rest bei den SAK bezo-
gen.  Wasser wurde insgesamt
648015 m’ (Vorjahr 574 000 m’) ab-
gegeben. Davon gingen an die Re-
gionale Wasserversorgung Appen-
zell-Mittelland 93031 m’. Rund
180000 Franken konnten dadurch
eingenommen werden, wobei gut
50000 Franken an den Kanton
uberwiesen werden mussten. Die
Wassergewinnung in Wasserauen
belief sich auf 876 374 m’.

Die Feuerschaugemeinde Ap-
penzell beschiftigte Ende 1996
im Betrieb und in der Verwaltung
29 Personen, eine mehr als im Vor-
jahr.
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Witterung und Landwirtschaft

Zu Jahresbeginn zeigte sich das
Wetter trocken, aber kalt. So war
im Januar das Eislaufen auf dem
Seealpsee moglich, was auch aus-
giebig benutzt wurde. Anfang Fe-
bruar fiel der Schnee reichlich und
bis gegen Ende Mirz hielt ruhiges,
kaltes Winterwetter an. Der Fruh-
ling zog sodann zeitig ins Land, er
blieb jedoch begleitet von Frost
und eisigen Winden. Die Vegetati-
on entwickelte sich in der Folge je
nach Lage recht unterschiedlich.
Der Sommer wartete mit uber-
durchschnittlich hohen Nieder-
schlagsmengen auf, jeweils kurze
Schonwetterperioden  ermoglich-
ten es aber doch, das nasskalt ge-
wachsene Futter gut einzubringen.
Infolge linger andauernden Bisen-
lagen und Niederschligen hielt der
Futterwuchs jedoch zuriick. Der
Herbst trug nichts dazu bei, die
Gesamtwetterlage zu veriandern.
Jedenfalls musste bei durchweg un-
terdurchschnittlichen Futtervorra-
ten bereits Anfang Oktober mit der
Winterfuitterung begonnen werden.

Die Tierbestinde verringerten
sich 1m Kanton deutlich, und
zurtick bildete sich auch die Zahl
der Betriebe. Beim 