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Deutsche Armee braucht moderne Strukturen —
Logistik wird teilprivatisiert

Die bundesdeutschen Streitkrifte stehen kurz vor der ein-
Schneidensten Umorganisation in ihrer iiber 45-jihrigen
Geschichte, die wahrlich nicht arm an Reformen ist. Alles
Steht derzeit auf dem Priifstand. Hochrangige Gutachter
Und Ausschiisse arbeiten an neuen Modellen und in den
/_‘_’ledien erscheinen fast tiglich «Schreckensnachrichten»
tber das deutsche Militir, die sich zum Teil widerspre-
chen, Selbst vor «heiligen Kiihen» schreckt man nun nicht

mehr zuriick.

Von HARTMUT SCHAUER

Hauptausl(iscr ist cindeutig dic
Ingespannte  Finanzlage. Wer
Z‘_'hlt schafft an! Die Bundesre-
8ierung ist gewillt cisern zu spa-
en und nimmt dabei die Lan-
dcSVCrtci(ligung nicht aus. Ob-
Wohl wegen der dringend not-
“{Cn<lig011 Modernisicrung  des
ierits und der durch Auslands-
tInsiitze zusitzlich verursachten
Osten cigentlich mehr  Geld
Cndtigt wird, hat dic Regierung
die Haushaltsmittel fiir die niichs-
tcﬂ Jahre beachtlich gekiirzt. So
Xistiert bereits jetzt bei der
‘anzierung der Armee der gros-
N}cn Industrienation Europas cin
’Chlbctrug von mehreren Milli-
drden Mark. Nachdem der Geld-
ahn zugedreht bleibt, der Anteil
e Verteidigungsaufgaben am
Muttosozialprodukt weiter noch
l!nt}‘l' 1,5 Prozent fallen wird, sind
efe strukturelle Einschnitte not-
Vendig.  Das  Gespenst  ciner
<<1Il()hlcn Armee» geht um, die
Sicherheitspolitik wird de facto

“ac ; ‘
Nach  Kassenlage»  betrieben.

abej

crweisen sich niichtern
b()[r

achtet die sicherheitspoliti-

"auchsgiiter in Kroatien.
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schen Rahmenbedingungen und
die Bedrohungslage nicht so opti-
mal wic mancherorts behauptet.
Die curopilischen NATO-Staaten
grenzen an  mcehrere instabile
Regionen mit Risikopotenzial.
Okonomische, ethnische, religio-
se und politische Spannungen
konnen jederzeit in grenziiber-
schreitende Konflikte miinden.
Menschen-Waffen-Rauschgift-
handel, Schutzgelderpressungen
und Wirtschftsverbrechen sind an
der Tagesordnung, der Einfluss
des internationalen Terrorismus
wiichst. Im Nahen und Mittleren
Osten drohen Kriege durch reli-
gidse Radikalisicrung, zunch-
menden Wassermangel und poli-
tische Folgeprobleme. In Asien

haben sich die Spannungen zwi- |

schen China, Indien und Pakistan
verschirft. Eine zunchmende Be-
drohung stellen die Weiterver-
breitung von Massenvernich-
tungswaffen und die zunchmen-
den Abhingigkeiten von globa-
len Kommunikations- und Infor-
mationssystemen dar.  Europa
licgt bald in der Reichweite von
Fernlenkwaffen, dic mehrere tota-
litire Staaten entwickeln.

S . . "
Oldaten eines Transportbataillons fahren Einzel- und Mengenver-

Foto: Detmar Modes, BMVg

Ende einer 10-jihrigen Erfolgs-
story

Die Schliige, die derzeit die Bun-
deswehr bis in ihre Grundfesten
erschiittern, treffen die Truppe zu
einer Zeit, in der sie in der Offent-
lichkeit dic hochste Wertschiit-
zung seit ihrer Griindung ge-
niesst.

1990 hat sic nach dem Ende des
Kalten Krieges die Friedensdivi-
dende cingelost. Sie wurde nahe-
zu halbiert und der Wehretat ging
damals schon drastisch zurtick.
Das Problem der Auflosung der
walffenstarrenden Nationalen
Volksarmee der chemaligen DDR
wurde vorbildlich gelost. Nur
wenig solches Personal und kaum
Material ist heute in den bun-

desdeutschen Kasernen zu fin- |

den. Ohne grosse Vorbereitun-
gen gelang die Umwandlung der
Bundeswehr zur provisorischen
Krisenreaktionstruppe fiir Aus-
landeinsitze. Dic in den letzten
Jahren erbrachten Leistungen ver-
dienen Respekt. Im  Katastro-
phenschutz bewiihrten sich die
Soldaten hervorragend und fan-
den so viel 6ffentliches Lob. Auf
der anderen Seite befinden sich
dic Zahlen der Wehrdienstver-
weigerer auf einem Hochststand.
Auch die freiwilligen Meldungen
lassen gegenwiirtig deutlich nach.
Anders als in der Vergangenheit
schiitzt die Bevolkerung zwar die
Leistungen der Streitkrifte und
steht ihnen tiberwicgend positiv
gegeniiber. Aber immer weniger

Jjunge Menschen wollen die nicht

schr attraktiven «Lebensumstin-
de» und Gefihrdung des Solda-
tenberufes auf ihre Schultern neh-
men. Die seit Jahren spirlicheren
Gelder verschwinden heute iiber-
wiegend im Personal- und Be-
tricbskostenbereich; fiir moderne
Riistungsvorhaben ist kein Geld
mehr vorhanden.

So bleibt primiir die Reduzierung
der Personalkosten als Ausweg
und das fiihrt zu einer drastischen
Verkleinerung der Stirken. Die
zahlreich vorhandenen, manch-
mal recht realititsfremden Pline
der noch zahlreicheren «Exper-

e |
Die Zahl der schweren Panzer wur-
de erheblich reduziert.
Foto: Walter Bohm

Spahpanzer Luchs. Das Material der
KRK-Verbande wird deutlich leichter.
Foto: Detmar Modes, BMVg

ten» schlagen zum Teil cine Ver-
mindrung der jetzigen 330 000
Stellen auf 200 000 Kopfe und

| noch weniger vor. Kernproblem

aller dieser Gedanken ist dabel
die Beibehaltung oder Abschaf-
fung der allgemeinen Wehr-
pflicht. Wihrend man derzeit an
offizieller Stelle ohne Einschriin-
kungen an der Wehrpflicht fest-
hilt, diese aber wenig effektiv
auf bis zu vier Monate verrin-
gern mochte, rufen Politiker und
Fachleute nach Freiwilligen. Sie
verweisen dabei auf mehr Effizi-
enz und konnen auch erhebliche
Kosteneinsparungen nachweisen.

Aber noch «ziert» man sich an
kompetenter Stelle, obwohl schon
lingst zum Riickzug geblasen
wurde, auch unter Hinweis auf
die Verinderungen bei den meis-
ten anderen Streitkrifte. Obwohl
sich die politischen und gesell-
schaftlichen Rahmenbedingun-
gen entscheidend  verdnderten,
trdumen scheinbar noch manche
Politiker und Militirs von lingst
vergangenen Zeiten. Andere sind
knallharte Realisten: Fillt die
Wehrpflicht droht die Schlies-
sung von 150 bis 200 Standorte.
Fast jede dritte Garnison wiirde
dann aufhoren zu existieren.
Gerade in  strukturschwachen
Riumen bietet die Bundeswehr
oft den wichtigsten Wirtschafts-
faktor, schafft Arbeitsplitze und
Umsatz. Eine Schliessung wiire
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in manchen Fillen katastrophal —
besonders fiir dic «Wahlkreisin-
haber» jeglicher politischer Fir-

bung. Harte Schlige wiirden auch |
die offentlich-rechtlichen Sozial- |

leistungstriiger treffen. Da die
Wehrdienstverweigerer in sozia-
len Einrichtungen fiir relativ
wenig Geld arbeiten miissen, spa-
ren dic  Wohlfahrtsverbinde
crhebliche Personalkosten und
sind auf die billigen Ersatz-
dienstleistenden dringend ange-
wiesen.

Anhinger der  Europiisierung
verlangen sogar die Abschaffung
der Bundeswehr und der Aufbau
ciner gemeinsamen Armee mit
Euro-Truppen. Zweifelsohne bie-
tet dieser Vorschlag auf den
ersten Blick erhebliche Vorteile
und sicher auch Einsparmoglich-
keiten. Verschwinden wiirden so
viele kostenaufwendige Uber-
schneidungen, Mehrfachentwick-
lungen und weitere «Reibungs-
verluste».  Konzentration und
Spezialisierung auf bestimmte
Schwerpunkte  (zum  Beispiel
Federfithrung fiir die Luftvertei-

digung durch einen der Mit- |

gliedsstaaten)  wiirden  helfen
Kosten zu sparen und Leistungen
zu verbessern. Aber die nationa-
len Widerstinde, teilweise auch
mit  sachlichen  Argumenten
durchaus begriindet, sind erheb-
lich und so werden noch Jahre
vergehen bis es wahrscheinlich
doch soweit kommt!

Ins Gesprich kamen 1999 Pline
einer zusitzlichen Aufgabener-
weiterung trotz Schrumpfung der
Dienststirken. Ahnlich wie in den
USA planen die Autoren derarti-
ger Papicre die Verwendung der
Bundeswehr zur Abwehr und
Bekidmpfung von Terroristen zum

Schutz der Bevdélkerung. Dies |

wiirde aber das deutsche Militéir
tiberfordern, das gerade eine
1000-kopfige Sondereinheit auf-
baut, dic aber vor allem fiir die
Befreiung von deutschen Staats-

biirgern aus der Geiselhaft im |

Ausland bestimmt ist.

Bestandesaufnahme

Realistischer scheinen daher die
Pline die Bundeswehr auf zu-
ndachst 250 000 Soldaten zu ver-
ringern, den Wehrdienst auf neun
Monate zu reduzieren und intern
neue Schwerpunkte zu setzen.
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Dabei sind erhebliche Verinde-
rungen bei den Streitkriftekate-
gorien zu erwarten.

Deutschland wird sich sicher-
heitspolitisch auf Europa kon-
zentrieren und von grosseren
militirischen Einsitzen in Uber-
see, ausgenommen solche huma-
nitérer Art, verabschieden. Da die
cigentliche Landesverteidigung
nur noch eine Fiktion ist, wenn
man wie derzeit nur von «Freun-
den» umgeben ist, ergeben sich
Auswirkungen auf die Zusam-
mensetzung der Armee und ihre
Einsatzschwerpunkte. Folgt man

| der mutigen Theorie «Deutsch-

land wird bereits an den Aus-
sengrenzen des Biindnisses ver-
teidigty, liegt der Hauptschwer-
punkt eindeutig bei den Krisen-
reaktionskriften (KRK), die sich
derzeit um vorwiegend durch den
Balkan-Einsatz bereits gebunde-
ne 50 000 Mann bewegen. Fiir
solche  Stabilisierungs-
Kampfauftrige sind vor allem
Heeressoldaten gefragt, luftlan-
defihige leichte Infanterie fiir die
Arbeit vor Ort, moderne und
effektive Logistik- und Unter-
stiitzungsverbinde fiir die Be-
wiltigung der Transport- und
Versorgungsaufgaben.  Gerade
auf dem Feld der Logistik crgibt
sich fiir die Verantwortlichen eine
Doppelaufgabe. Die schwieriger
gewordene Versorgung muss ver-
bessert werden — aber bei wesent-
lich geringeren Kosten! Viel
Federn lassen werden nochmals
dic  Hauptverteidigungskrifte
HVK (185000 Soldaten), die fiir
dic cigentliche territoriale Lan-
desverteidigung zustindig sind.
So diirften weitere Brigaden des
einstmals stark gepanzerten deut-
schen Heeres dem Rotstift zum
Opfer fallen, wobei man sich eine
Losung der gegenwirtigen Zer-
splitterung zwar in sinnvolle, voll
prasente Brigaden, aber auch eine
Losung tiber das Schicksal der
«weitgehend prisenten, nichtak-
tiven und teilaktiven Brigaden»
suchen miisste. Erhebliche Redu-
zierungen diirften sich bei den
100 000 Soldaten der Militiri-
schen Grundorganisation und den
340000 Reservisten ergeben, die
cin erhebliche Sparpotenzial bil-
den. Da es in der NATO insge-
samt bereit ein Ubergewicht von
Luft- und Seestreitkriften gibt,
diirften sich besonders fiir die

und |

[eilstreitkrifte Bundesluftwafte
und Bundesmarine erhebliche
Reduzierungen geben.

Logistik heute

Die Logistik hat die materielle
Einsatzbereitschaft und Durch-
haltefidhigkeit der Streitkrifte zu
gewihrleisten. Sie umfasst logis-
tische Fiihrungsaufgaben, Mate-
rialwirtschaft, Transport, Feld-
postversorgung und die Unter-
stiitzung des Sanititsdienstes.

Die verfassungsrechtliche Tren-
nung zwischen Streitkriften und
ziviler  Bundeswehrverwaltung
bestimmt auch die Aufgabenver-
teilung in der Logistik der Bun-
deswehr(!).

Der Fithrungsstab bewertet die
logistische Gesamtlage im Frie-
den und erarbeitet die logisti-
schen Massnahmen fiir Krise und
Krieg. Die Aufgaben zur Sicher-
stellung der materiellen Einsatz-
bereitschaft werden in nationaler
Verantwortung wahrgenommen.
Die Logistik benétigt in begrenz-
tem Umfang prisente und schnell
verfligbare Krifte. Die multina-
tionale Logistik im NATO-Biind-
nis erstreckt sich auf die Mit-
wirkung an der Verteidigungs-
und Streitkrifteplanung, auf dic
Standardisiecrung von Material
und Verfahren sowie auf multi-
nationale Riistungsprojekte. Hier
beginnen die sich vermchrt
abzeichnenden  Probleme, im
Biindnis fehlt cine gesamtverant-
wortliche Autoritit fiir diec Koor-
dination und Steuerung der logis-
tischen Aktivititen. Gegenwiirtig
ist die Bundeswehr nicht in der
Lage, die Verlegung grosserer
Kontingente und erforderlichen
Folgetransporte bei linger andau-
ernden Einsiitzen im Ausland mit
cigenen Kriften alleine sicherzu-
stellen. Um  diese Liicke zu
schliessen ist eine enge logis-
tische  Zusammenarbeit und
gegenseitige  Unterstiitzung  im
Einsatz notwendig. Dies fiihrt
aber auch zu Improvisationen und
Abhéngigkeiten, vor allem mit
den Amerikanern. Wie schwer-

wiegend die Schwierigkeiten auf

dem Transportsektor sind zeigt
ein Blick auf den jlingsten
Hilfseinsatz in Mosambik. Um
reichlich spit cinige veraltete
Hubschrauber zur Linderung des
Desasters in das tiberflutete Afri-

ka transporticren zu konnen
musste erst auf dem freien Markt
cin Grossraumflugzeug gechar-
tert werden, noch dazu beim cl}C‘
maligen «Feindy des Kalten Krie-
ges in Ost-Europa. Da kein Geld
fiir die Beschaffung neuer Trans®
portflugzeuge und Hubschrauber
bereit steht ist momentan keine
Besserung zu erwarten.

Das Heeresunterstiitzungskom-
mando mit drei Logistikbrigaden
(Lingen, Germersheim, Straus®
berg) und weiteren Einrichtun
gen bewiltigt dic immer kom-
plexer werdende Logistik fiir d}f‘
Krisenreaktionstruppe und gl'h‘l“
dabei auf Personal des gesamte!
Heeres zuriick. Mit den derzet!
verfiigbaren Logistiktruppen is!
eine Einsatzunterstiitzung bis 2V
einer Stirke von 5000 Soldaten
gewihrleistet. Nach llcrstC“'C"
der vollen Krisenreaktionsfihig”
keit kann ohne Mobilmachung
der Einsatz einer Division mit
zwei Brigaden und den erforder
lichen Untcrstiilzungstruppcn
sichergestellt werden.

Einige Beispicle aus der Praxi

Bei Finsiitzen zur Krisenbewdlt
gung besteht fiir cin Feldlage"
zur Unterbringung und Verso®
gung von mindestens 9000 Sol-
daten ein Bedarf an Zelten, Con”
tainern und Infrastrukturmitteln-
Das Heer verfiigt derzeit aber nur
iiber Teilausstattungen fiir etw?
2000 Soldaten. Fiir dic Munition
des  Einsatzvorrates k(’)lll[cn
NATO-Vorgaben nur teilweis®
erfiillt werden. Fiir dic KRK it
der geforderte 3()-'I'zuovc—Vol'l'ﬂt
vorhanden. Moderne Munitions”
arten kénnen nur in kleinem
Umfang beschafft werden. Aus”
bildungsmunition wird nur fUf
den laufenden Bedarf ohne Vorr
ratshaltung beschafft. Der Munt®
tionsvorrat fiir die Krisenausbil
dung liegt in der Gréssenordnung
eines Juhrcsausbildungsbcdzll‘fs'
Er ist wegen fehlender Haushalt
mittel nicht angelegt. Das Heer
bewirtschaftet tiber 400 000 Ver
sorgungsartikel, die aber wegeh
erhohten Bedarfs teilweise nich
ausreichen. Durch Erhohung (.IC"
Mittel zu Lasten der I[nvestitio®
nen und Reduzierung der Lage!™”
haltung ist es gelungen die Lage
zu entspannen. Bis Ende 200
wird die Lagerung und Verteilung

ARMEE-LOGISTIK 6/2000
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der Vorrite in Depots, bei Nach-
schub- und Transportbataillonen
von bisher 300 Depots und Lager-
Clnrichtungen  auf 50 Depots
2uriickgefahren. Die Logistik ist
AW die friedensbezogenen Auf-
8aben optimiert. Ohne Mobil-
Machung kénnen die Nachschub-
Und  Transportbataillone  cine
)!Vision im Einsatz unterstiitzen.
?IC hierfiir erforderlichen Logis-
Uktruppen miissen dafiir aus dem
ganzen Heer zusammengezogen
Werden, So sind derzeit die Gren-

2n der Durchhaltefihigkeit fiir |

([.IC Logistik erreicht. Geringer
Sind die Probleme bei der Luft-
Waffe und der Marine. Aber auch
ler begrenzt der knappe Finanz-
fahmen (je Versorgung mit Mate-
Mal und Nachschub.

Die zivile Territoriale Wehrver-
Waltung kiimmert sich um den
tglichen Bedarf der Soldaten und
deekt das gesamte Bundesgebict
0. Sie ist zustindig fiir dic Infra-
Struktur sowie das Verpflegungs-
UInd Bekleidungswesen. Die Zahl
der Dicnststellen wurde bereits
m 40 prozent verringert. Bis
20‘()5 ist eine weitere starke Ver-
Minderung des zivilen Peronals
Und eine Umgliederung der orts-
festen Logistik vorgeschen.

Die Verpflegungswirtschaft der
Undeswehr  versorgt — tiglich
22() 000 Soldaten, der Rest betei-
18t sich nicht an der Truppen-
Yetpflegung die fiir dic Wehr-
PHichtigen kostenlos ist, den Zeit-
Und Berufssoldaten cinen relativ
8Cringen Beitrag abverlangt. Fiir
den Einsatzfall wird ein Vorrat
Yon Lebensmitteln bereitgehal-
en. Jeder Soldat hat einen
/\nxpruch auf freie Dienstbeklei-
dung. Dic Bundeswehr bewirt-
Schaftet dazu etwa 12000 Beklei-
dungsarlikcl. Fiir Bekleidung und
Usriistung cines Wehrpflichti-
8en stehen durchschnittlich 3000
Mark zur Vertiigung. Die jihrli-
chen Be-schaffungskosten betra-
8en 350 Millionen Mark. Durch
“Ine grundlegende Neuordnung
Werden Organisation und Ver-
ahrep gestrafft und dic Wirt-
Schaftlichkeit verbessert.
Zu erwartende Verinderungen
Um mit der Neuausrichtung der
Sticitkriifte auf das erweiterte
/\Ufg&lhcnspck[l‘llm schritthalten
W kdnnen, ist in diesen Berei-
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Sanitatsdienstliche Versorgung von Verwundeten gehort

zur Pflicht. ‘
Foto: Detmar Modes, BMVg

chen laut Aussage der Bundes-
wehr cine Neuorientierung der
Logistik erforderlich. Diese muss
zu Verbesserungen in Fiihrbar-
keit, Reaktionsfihigkeit, Mobi-
litit und Durchhaltefihigkeit
fiihren. Die Logistikstrukturen
sollen in einem Gesamtbereich
zusammengefasst werden. Neben
militirischen  Kriiften  werden
kiinftig vermehrt zivile Dienst- |
leister beauftragt, wo immer dies

rechtlich und wirtschaftlich mog-
lich ist. Depotinstandsetzungsar-
beiten werden beispiclsweise in
den fiinf Systeminstandsetzungs-
zentren und  Geritedepots  des
Heeres sowice bei mehr als 200

werden. Krifte und Mittel aus
‘ dem  Transportwesen  bestehen
zunchmend aus Arbeiten ziviler
Dienstleister. Nach dem  Ge-
sichtspunkt der Wirtschaftlichkeit
kann die Beauftragung von zivi-
len Firmen die bessere Alterna-
tive sein besonders bei zentralen
Aufgaben,

Die Sparpotenzionale sind gewal-
tig. Sie sollen jihrlich bei 15 Mil-
liarden Mark licgen. Vorausset-
zung hierfiir ist allerdings cine
vollige Umgestaltung der Logi-
stik und insbesondere des Trans-
portwesens, kombiniert mit ciner
besseren Zusammenarbeit mit der
Industric.

Hauptverteidigungskriiften, auf
den Abstellplatzen vor sich hin
rosten oder ausgeschlachtet wer-
den. Man verweist auf die guten
Erfahrungen der US-Streitkrifte,
die beispielsweise im Golfkrieg
die Versorgung an zivile Firmen
delegierten. Alles klappte rei-
bungslos, sogar die schwierige
Versorgung mit Wasser in den
Wiistengebicten.

Verschiedene  Projekte  sollen
kiinftig privatisiert werden. Man
denkt an Betreibermodelle, Agen-
turen und vielleicht werden sogar
cinmal «Panzer geleast». Realis-
tischer scheint aber der Gedanke
die riesigen Fahrzeugflotten mit
oft ungenutzten PKW und LKW
abzuschaffen und auf die Trans-
portleistungen ziviler Dienstleis-
ter zuriickzugreifen. Obwohl die
Entwicklung abgewartet werden
muss kann man aber bereits heu-
te sagen, dass neue Strukturen
und bahnbrechende Verinderun-
gen gerade die Bereiche Logi-
stik/Transport der Bundeswehr in
den ndchsten Jahren grundlegend
verindern.

WEHRPFLICHT BLEIBT

-r.  Bundeskanzler Gerhard
Schroder will weiter an der
Wehrpflicht festhalten. Uber
die Eckpunkte der kiinftigen
Bundeswehr will der Kanzler

zivilen  Firmen  durchgefiihrt. allerdings bis zur Sommerpau-
Damit konnten 1998 rund 95 Pro- | Oftmals sind dic Fahrer heute | [se im Kabinett entschieden
zent des Bedarfs an Depotins- | jiinger als ihre Fahrzeuge, dic oft | | haben.
tandsetzungsleistungen gedeckt | unbenutzt, besonders bei den
\ Flihrungsstab des Heeres ‘
Bonn
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