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Operation NAVFOR Atalanta

Die Piraterie ist eine neue sicher-
heitspolitische Herausforderung fiir
die Staatenwelt des 21. Jahrhun-
derts. Aufgrund der Globalisierung
hat die Bedeutung des Seeverkehrs
zugenommen, dementsprechend
konnen Storungen der Verbindungs-
wege gravierende Auswirkungen
auf die Weltwirtschaft haben.

Ursachen und Wirkung

Der Staat Somalia ist seit den 1990er-Jahren
durch Biirgerkriege gezeichnet, indem sich ver-
schiedene Clans und Warlords gegenseitig bekimp-
fen. Die Wirren in diesem ostafrikanischen Land
haben zu einem Zerfall der Staatsstrukturen und
der staatlichen Autoritiit gefiihrt. Wirtschaftliche
Perspektiven fehlen weitgehend. Dies fiihrte zu
einer anhaltenden regionalen Instabilitit, mit gra-
vierenden Auswirkungen auf die Seetransporte.
Der Golf von Aden ist das Verbindungsglied zwi-
schen Europa, der arabischen Halbinsel und Asien,
bedeutungsvoll fiir die Versorgung mit Rohstof-
fen und Energietrdgern.

Jihrlich durchqueren rund 25000 Schiffe die
Region und ein Fiinftel des Welthandels passiert
den Golf von Aden.

Die Piraterie bedeutet fiir die Weltwirtschaft vor
allem Zeitverlust und teurere Versicherungspri-
mien, das heisst erhebliche Zusatzkosten. Sie behin-
dert iiberdies die humanitiire Versorgung Soma-
lias, verschiirft die Lage im Land selbst und wird
vom UNO-Sicherheitsrat als eine Bedrohung fiir
den internationalen Frieden eingestuft.

Uberfille und Massnahmen

Aus einem lokalen Problem hat sich die Piraterie
vor Somalia seit 2007 internationalisiert, was sich
wie folgt Hussert:

*  Erhohung der Zahl und Qualitét der
Angriffe

*  Ausweitung des Aktionsradius

* Schwergewicht der Angriffe im Golf von Aden
und den internationalen Gewissern des west-
lichen Indischen Ozeans

* Schiffsentfiihrungen sind ein lukratives
Geschiift

Losegelder werden in Millionenhdhe bezahlt

* 15 bis 20 Schiffe mit mehreren 100 Geiseln
sind in der Gewalt der Piraten.

Die Uberfille auf ungeschiitzte Handelsschiffe wer-
den vor allem von Piratengruppen ausgeiibt, die
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von Somalia aus in schnellen, kleinen Booten ope-
rieren und schwer bewaffnet sind. Thr Ziel ist es
die Gewalt tiber ein Schiff zu erlangen, dieses vor
die somalische Kiiste zu entfiilhren und ein Lose-
geld zu erpressen. Damit werden die Schifffahrt
und die flir Somalia bestimmten humanitiren Hilfs-
lieferungen auf Schiffen des Welterndhrungspro-
gramms (WEP) gefiihrdet. Seit 2008 wird eine mar-
kante Zunahme der Pirateniiberfille im Golf von
Aden und vor der Kiiste Somalias registriert.

Der UNO-Sicherheitsrat verabschiedete in der Fol-
ge verschiedene Resolutionen, enthaltend Mass-
nahmen zur Bekdmpfung der Piraterie. Bewilligt
wurde die Entsendung von Kriegsschiffen in das
betroffene Gebiet, welche die vom WEP gechar-
terten Schiffe und Handelsschiffe sichern und schiit-
zen sollen. Grundlage des Mandats ist Kapitel VII
der UNO-Charta.

Im September 2008 wird eine Zelle eingerichtet
(European Union Naval Coordination Cell —
EUNAVCO) mit dem Auftrag den Schutz des
Schiffsverkehrs vor der somalischen Kiiste zu koor-
dinieren. Anschliessend fiihrt die NATO in Ab-
sprache mit der UNO ab dem 24. Oktober 2008
eine Marinemission durch (Operation Allied Pro-
vider), mit der Hauptaufgabe des Schutzes der
Schiffe des WEP; sie dauert bis Dezember 2008.

Am 10. November 2008 wird die NATO-Opera-
tion durch die Militiroperation NAVFOR Ata-
lanta der Europiischen Union (EU) abgeldst. Die
Abkiirzung NAVFOR steht fiir Naval Forces; der
Operationsname Atalanta lehnt sich an die gleich-
namige jungfriiuliche Jigerin aus der griechischen
Mythologie an.

Die Operation Atalanta beginnt am 8. Dezember
2008 und ist zundchst auf einen Zeitraum von 12
Monaten begrenzt. Sie ist ein Beitrag zur Abschre-
ckung, Privention und Bekiampfung von seeriu-
berischen Handlungen und bewaffneten Raub-
tiberfillen vor der Kiiste Somalias.

Auftrag der Operation Atalanta:

1. Schiitzt Schiffe des WEP sowie andere huma-
nitire Schiffskonvois

2. Bietet den gefihrdeten Handelsschiffen in die-
ser Zone Schutz an

3. Bekiimpft die Piraterie vor Somalia.

Hauptzweck der Operation Atalanta:

Trigt bei zur Schaffung einer Sicherheitszone, die
den Golf von Aden und die Gewdsser vor der soma-
lischen Kiiste umfasst (Gebiet von 2 Millionen Qua-
dratkilometer).

Am 13. Dezember 2008 erreicht die Operation Ata-
lanta ihr erste Anfangsbefihigung (Initial Opera-
tional Capability).

ERSCHLOSSEN

me 515 ¢/

525

Sommaire

Le Conseil des Etats vient d'ac-
cepter récemment la participation
de la Suisse a l'opération NAV-
FOR Atalanta pour la lutte contre
les pirates. Le Conseil National
se prononcera encore sur ce sujet
dans la session d'automne 2009
du Parlement.

Im November 2008 fragt der Schweizerische Ree-
derverband an, welche Schutzmassnahmen der Bun-
desrat fiir die schweizerischen Handelsschiffe im
Golf von Aden plane.

Die EU bittet die Schweiz als Drittland am 2.
Dezember 2008 offiziell um einen Beitrag zur Ope-
ration Atalanta und iibermittelt eine Einladung
an der Truppenstellerkonferenz vom 16. Dezem-
ber 2008 teilzunehmen. Eine Beteiligung der
Schweiz an der Operation Atalanta soll folgenden
Interessen dienen:

*  Sicherheit der humanitiren Lieferungen fiir
Somalia

»  Wahrung der Interessen der Schweiz als Flag-
genstaat

»  Verringerung des Risikos einer Geiselnahme
mit ihren finanziellen und politischen Aus-
wirkungen

»  Rigorose Anwendung des Seerechts.

Politische Entscheide
des Bundesrates

Der Bundesrat fillt am 19. Dezember 2008 den
Grundsatzentscheid, die EU-Operation Atalanta
mit bewaffneten Militdrangehdrigen zu unterstiit-
zen. Sie sollen Schiffe des WEP schiitzen und als
Schiffs-Schutzdetachement auf Schweizer Schiffen
eingesetzt werden. Der Befehlshaber der EU-Ope-
ration entscheidet unter Zustimmung der betrof-
fenen Reederei.

Die am 19./20. Januar 2009 tagende Aussenpoli-
tische Kommission des Nationalrates (APK-N) for-
dert den Bundesrat zum Verzicht auf eine militi-
rische Aktion im Golf von Aden auf.

Am 25. Februar 2009 beauftragt der Bundesrat
das Eidgendssische Departement fiir auswirtige
Angelegenheiten (EDA), in Zusammenarbeit mit
dem Eidgendssischen Departement fiir Verteidi-
gung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS), ein
Abkommen fiir die Beteiligung der Schweiz an der
Operation Atalanta auszuhandeln.

Lesen Sie bitte auf Seite 8 weiter!
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Das Militargesetz (MG, Artikel 70 Absatz 2) ver-
pflichtet den Bundesrat nicht, fiir den Einsatz von
Schweizer Militirangehdrigen vorgéingig die Zu-
stimmung der eidgendssischen Rite einzuholen.
Er beschliesst, trotzdem die Vorlage dem Parla-
ment zu unterbreiten. Gleichzeitig beauftragt der
Bundesrat das VBS eine Anderung des Militirge-
setzes (MG) vorzubereiten, um fiir die Mitwir-
kung der Armee bei kiinftigen dhnlichen Opera-
tionen eine klare Rechtsgrundlage zu schaffen. Die
Anderungsvorlage sollte der Bundesversammlung
zusammen mit der Botschaft iiber die Genehmi-
gung des Armeeeinsatzes im Rahmen der Opera-
tion Atalanta zugeleitet werden.

Am 22. April 2009 verdffentlicht der Bundesrat
die Botschaft zum Bundesbeschluss iiber den Ein-
satz der Armee im Assistenzdienst im Ausland zur
Unterstiitzung der Operation NAVFOR Atalanta
der Europiischen Union sowie zur Anderung des
Militdrgesetzes.

Ein substanzieller Beitrag der Schweiz wire ein
wichtiges Zeichen der Solidaritiit mit der interna-
tionalen Gemeinschaft. Es geht darum die strate-
gischen Interessen der Schweiz zu wahren, insbe-
sondere die Handelsfreiheit ihrer Handelsflotte.

Die Teilnahme von Schweizer Armeeangehdrigen
beruht auf Artikel 69 Absitze 1 und 2 MG (Assis-
tenzdienst zur Unterstiitzung humanitéirer Hilfe-
leistungen und Assistenzdienst zur Wahrung
schweizerischer Interessen im Ausland) und ist
begrenzt auf einen einjéihrigen Einsatz von maxi-
mal 30 Personen, in folgender Zusammensetzung:

» zwei sechs- bis achtkopfige Teams der Aufkli-
rungs- und Grenadierformationen der Armee
(Sonderoperationskrifte), das heisst aus dem
Armee-Aufklirungsdetachement (AAD) 10,

» ein medizinisches Team, dem ein Arzt und
zwei Pflegepersonen angehoren,

« hochstens vier Stabsoffiziere,

o drei Volkerrechtsspezialisten.

Die Schweizer Militiarangehdrigen haben den Auf-
trag als Schiffsschutzdetachement Schiffe des WEP
zu schiitzen und stehen als Schutzdetachement fiir
einen Einsatz auf Schweizer Schiffen zur Verfii-
gung. Eine Teilnahme an andern Missionen (Offen-
sivoperationen, Piratenverfolgung, Einsitze auf
andern Handelsschiffen als den erwihnten) schliesst
die Schweiz aus.

Die Schweizer Militirangehorigen werden in das
deutsche Kontingent integriert, da die Schweiz
wegen fehlender eigener Kapazititen eine enge
Kooperation braucht. Nach Auffassung der
Schweiz handelt es sich bei der Operation Ata-
lanta um eine Polizeiaktion unter Leitung der
UNO. Die Auslandeinsitze der Armee sind im MG
in den Artikeln 66, 66a, 66b, 69 Absatz | und 2
geregelt.

Die Beteiligung der Schweiz an der Operation
Atalanta withrend eines Jahres wiirde Gesamtkos-
ten von 16 Millionen Franken verursachen; davon
sind 40% (Lohne) bereits im Voranschlag 2009
enthalten. Die zu finanzierenden zusitzlichen Kos-
ten belaufen sich auf maximal 9,8 Millionen Fran-
ken fiir ein Jahr.

Der Bundesrat hat das VBS ferner beauftragt, fiir
die vorgeschlagenen Anderungen von Artikel 69
MG eine beschleunigte Vernehmlassung in Form
einer Anhorung durchzufiihren. Diese findet am
I1. und 13. Mai 2009 statt und bringt folgende
Ergebnisse:

» Weigerung an einem zu wenig gewissenhaften
Verfahren teilzunehmen

+  Ablehnung der Revision teilweise oder voll-
stindig

»  Unnotige Verbindung zwischen der Opera-
tion Atalanta und der Revision des MG

» Nicht notwendiges Dringlichkeitsverfahren
fiir die MG Revision

 Verschiebung einer allfilligen MG Revision
nach Veroffentlichung des neuen sicherheits-
politischen Berichts

»  Fiir Einsiitze im Ausland bietet das MG eine
ausreichende gesetzliche Grundlage.

Beratungen der parla-
mentarischen Kommissionen

Bereits am 23. April 2009 haben die Prisidenten
der Sicherheitspolitischen Kommissionen ent-
schieden, dass das Parlament friihestens in der
Herbstsession 2009 iiber die Beteiligung von
Schweizer Soldaten an der Operation Atalanta
gegen Piraten-Uberfille vor Somalia entscheiden
wird. Erst nach der oben erwiihnten Konsultation
zur MG Revision wird der Bundesrat die Bot-
schaft ans Parlament iiberweisen. Die Presse
erwihnt Anfang Mai Piraten, Investoren, Reeder,
Unterhindler, Piratenjiger, Regierungen, Isla-
misten und Richter als Akteure beim Millionen-
spiel am Horn von Afrika.

Am 20. Mai 2009 verabschiedet der Bundesrat die
Botschaft Operation NAVFOR Atalanta. Assis-
tenzdienst im Ausland sowie Anderung des MG zu
Handen des Parlaments.

Im Rahmen eines Mitberichtes beschliesst die Aus-
senpolitische Kommission des Nationalrates (APK-
N) am 11. Juni 2009 der Sicherheitspolitischen
Kommission des Nationalrates (SiK-N) zu bean-
tragen, auf die Anderung des MG und die Teil-
nahme an der multinationalen Operation NAV-
FOR Atalanta nicht einzutreten.

Am 16. Juni 2009 befiirwortet die SiK-N den Ein-
satz zu Unterstiitzung der Anti-Piraterie-Opera-
tion Atalanta der EU vor der somalischen Kiiste.

Die Gesetzesgrundlagen fiir diesen Einsatz hilt sie
fiir gegeben; deshalb ist sie auf die MG Revision
nicht eingetreten. Das Geschift soll in der Herbst-
session behandelt werden. Die SiK-N stellt sich
mit ihrem Entscheid gegen die APK-N, welche
ihrer Schwesterkommission beantragt hat, auf die
Vorlage nicht einzutreten.

Am 19. Juni 2009 spricht sich die Aussenpoli-
tische Kommission des Stinderates (APK-S) fiir
eine Beteiligung an der Operation Atalanta aus
und beantragt der Sicherheitspolitischen Kom-
mission des Stinderates (SiK-S), auf die Vorlage
einzutreten. Durch den militirischen Einsatz kon-
nen wichtige Interessen der Schweiz gewahrt wer-
den. Erinnert sei daran, dass 34 Schiffe unter
Schweizer Flagge zur See fahren.

Die APK-S beantragt dagegen der SiK-S nicht auf
die Anderung des MG einzutreten. Eine Geset-
zesinderung sei nicht notwendig, weshalb diese
Revision keine Prioritét habe und spiter vorge-
nommen werden konne.

Die SiK-S befiirwortet am 26. Juni 2009 den Ein-
satz von Armeeangehorigen zur Unterstiitzung der
Operation Atalanta. Weiter beschliesst die SiK-S
nicht auf die parallel vorgelegte MG Revision ein-
zutreten. Diese Thematik soll in die Ausarbeitung
des Sicherheitspolitischen Berichts einbezogen wer-
den.

Der Stinderat hat am 8. September 2009 einen
Schweizer Einsatz fiir die Operation Atalanta gut-
geheissen, eine MG-Revision jedoch abgelehnt. In
der Herbstsession 2009 befindet der Nationalrat
iiber die beiden Vorlagen und hat am 9. Septem-
ber 2009 die Verschiebung der Atalanta Diskus-
sion auf die Wintersession riickgingig gemacht.
Der Nationalrat hat entschieden, das Geschift Ata-
lanta vorzuziehen und vor der Militirgesetzrevi-
sion zu behandeln. Am 16. September 2009 lehnt
der Nationalrat die Teilnahme der Schweiz an der
Operation Atalanta durch Nichteintreten ab. Der
Chef VBS zieht daraufhin die Revision des Militiir-
gesetzes angesichts der Opposition im Rat zuriick.
Die Vorlage Atalanta geht zuriick an den Stin-
derat. Der Stiinderat hat am 22. September seine
Zustimmung zum Anti-Piraten-Einsatz der Armee
vor der Kiiste Somalias bekriftigt und am Ein-
treten auf die Vorlage festgehalten. Also steht am
24. September der Anti-Piraten-Einsatz nochmals
auf der Traktandenliste des Nationalrates, der sich
an diesem Donnerstag definitiv gegen ein Militii-
rengagement vor den Kiisten Somalias ausgespro-
chen hat (mit 102 zu 81 Stimmen und 10 Enthal-
tungen). Somit stehen definitiv keine Schweizer
Soldaten fiir Anti-Pirateneinsatz im Einsatz!
Damit ist die Vorlage endgiiltig vom Tisch. Offen-
bar braucht es nach dem Chef VBS nun einen Mar-
schhalt und die Diskussion iiber Ausland-einsitze
der Armee sei «anders und zu einem andern Zeit-
punkt» zu fiihren.

Oberst Roland Haudenschild
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