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Bundesamt fir Kultur (BAK) und Eidgendssische Kommission fur Denkmalpflege (EKD):
Archaologie und Denkmalpflege auf Bundesebene

1987 widmete die Gesellschaft fiir Schwei-
zerische Kunstgeschichte (GSK) in Erinne-
rung an das Inkrafttreten der ersten
Rechtsgrundlagen fur die Tatigkeit des
Bundes in der Denkmalpflege und in der
Arch&ologie im Jahre 1887 eine Sonder-
nummer der Zeitschrift »Unsere Kunst-
denkmaler« dem Thema 100 Jahre »Denk-
malpflege der Eidgenossenschaft«. 1998
gibt das 150jahrige Jublidum des Beste-
hens des Bundesstaates erneut Anlass,
auf nunmehr 111 Jahre (offizielle) Denk-
malpflege und Archdologie der Eidgenos-
senschaft zurlickzublicken und neue Per-
spektiven aufzuzeigen. Dabei darf festge-
stellt werden, dass im letzten Jahrzehnt
durch die Eingliederung von Denkmalpfle-
ge und Archéologie in das Bundesgesetz
vom 1. Juli 1966 Uber den Natur- und Hei-
matschutz (NHG) nochmals ein wichtiger
Schritt vollzogen worden ist. Die Verein-
heitlichung der gesetzlichen Grundiagen
bildet die Basis fUr eine ganzheitliche Be-
trachtung und Entwicklung der Landschaft
unter Berlcksichtigung aller Bereiche des
Natur-, Landschafts- und Heimatschutzes.
»Heimatschutz« wird dabei heute nicht
mehr als ein Teilbereich verstanden, der
sich vor allem der »bauerlichen Baukultur
und jenen Objekten [widmet], die ihren
Wert aus der Stellung im Orts- und Land-
schaftsbild schépfen« (R. Munz in der
Sondernummer »100 Jahre Denkmalpfle-
ge«), sondern gilt als Ubergeordneter Be-
griff fUr diejenigen Disziplinen, die sich mit
der Erforschung, dem Schutz und der Pfle-
ge des baulichen Erbes und der historisch
bedeutsamen Orte befassen, also der Ar-

chéologie, der Denkmal- und Ortsbildpfle-
ge.

Die Unterstitzung archéologischer Aus-
grabungen war von allem Anfang an ein
wichtiger Posten bei der Verteilung des
1886 von den eidgendssischen Réaten be-
schlossenen und ab 1887 zur Auszahlung
gelangenden jahrlichen Kredites fir die
Beteiligung des Bundes am Erwerb und an
der Ausgrabung, Erforschung, Konservie-
rung und Restaurierung von Baudenk-
malern. Ab 1892 figurierten die Ausgra-
bungen in Augst, spater Avenches, Marti-
gny, St. Maurice und Vindonissa regelmas-
sig auf der Liste der unterstlitzten Objekte.
FOr den Einsatz der Bundessubventionen
zustandig war zundchst der Vorstand der
(privaten) »Schweizerischen Gesellschaft
fOr Erhaltung historischer Kunstdenk-
méler«, der spateren GSK. 1915 wurde
dieses Gremium durch eine vom Bundes-
rat einberufene ausserparlamentarische
Kommission, die »Eidgendssische Kom-
mission fur historische Kunstdenkmaler«
(seit 1958 »Eidgendssische Kommission
flr Denkmalpflege« EKD) abgeldst. Im Mi-
lizsystem betreute die EKD wahrend Jahr-
zehnten die durch Bundeshilfen unter-
stltzten Ausgrabungen und Restaurierun-
gen. Obwohl die Tatigkeit des Bundes auf-
grund des Prinzips der Kulturhoheit der
Kantone, das in der Verfassung verankert
ist, nur subsidiar sein kann, Gbernahmen
die Mitglieder der Kommission als Exper-
ten vor Ort oft die Leitung der Arbeiten, da
es bis nach dem zweiten Weltkrieg in der
ganzen Schweiz noch kaum kantonale

Abb. 1

Martigny VS. Rémische Ausgra-
bungen in Les Morasses in den
Jahren 1896/97.

Foto: Eidgendssisches Archiv fiir
Denkmalpflege.

Martigny VS: fouilles gallo-romaines
sur le site des Morasses, dans les
années 1896/97.

Fachstellen flr Archaologie und Denkmal-
pflege gab. In einzelnen Teilbereichen wie
zum Beispiel der Mittelalterarchaologie
fehlten [in den Kantonen noch lange Zeit
die Kagazitaten. Die Experten des Bundes
trugen hier bis weit in die 1970er-Jahre die
alleinige Verantwortung flr fachgerechte
Grabungen und Bauuntersuchungen als
Grundlage fur die spatere Restaurierung.

1962 nahm das Volk den sogenannten Na-
tur- und Heimatschutzartikel (Art. 24 se-
xies) in die Verfassung auf. Der neue Artikel
und dgs 1966 erlassene Bundesgesetz
vom 1. Juli 1966 Uber den Natur- und Hei-
matschutz (NHG) gaben dem Bund nicht
nur eine verfassungsmassige Grundlage
fUr sein|seit 1887 bestehendes finanzielles
und fachliches Engagement flr die Denk-
malpflege und die Arch&ologie, sondern
erlegten ihm auch Pflichten auf. In Artikel 3
NHG verpflichten sich der Bund, seine An-
stalten {und Betriebe, daflr zu sorgen,
dass bei der Erfullung ihrer Aufgaben »das
heimatliche Landschafts- und Ortsbild, ge-
schichtliche Statten sowie Natur- und Kul-
turdenkmaler geschont werden und, wo
das allgemeine Interesse an ihnen Uber-
wiegt, ungeschméalert erhalten bleiben.«
Die neuen Verantwortungsbereiche des
Bundes, aber auch die veranderte Situati-
on in den Kantonen, welche im Verlaufe
der Jahre eigene Denkmalpflege- und Ar-
chéologiestellen aufgebaut hatten, erfor-
derten schliesslich eine Neustrukturierung
der Organe auf Bundesebene. 1989 wur-
de das Bundesamt fur Kultur (BAK) in sei-
ner heutigen Form, bestehend aus den
drei Bergichen Kulturférderung, Schweize-
rische lLandesbibliothek und Schweizeri-
sches landesmuseum, geschaffen und
mit der Gestaltung einer umfassenden Kul-
turpolitik des Bundes beauftragt. Das BAK
wurde als Fachstelle des Bundes flr die
Denkmalpflege bestimmt und 1993 ent-
stand die Sektion Heimatschutz und
Denkmalpflege als eigenstandige Organi-
sationseinheit (parallel zur Sektion Kunst
und Gestaltung, welche fUr die Férderung
des zeitgendssischen  Kunstschaffens
durch den Bund verantwortlich ist).

Noch bestanden jedoch unterschiedliche
gesetzliche Grundlagen fir die Denkmal-
pflege und die Arch&ologie einerseits, den



Landschaftsschutz und den Heimatschutz
- worunter, wie eingangs erwahnt, die
l&ndliche Denkmalpflege und der Ortsbild-
schutz verstanden wurden - andererseits.
Obwohl Kulturdenkmaler bereits seit 1966
Gegenstand des NHG waren, blieb die
Verordnung von 1958 (ber die Forderung
der Denkmalpflege noch 30 Jahre lang in
Kraft. 1996 wurde durch die Revision des
NHG diese Vereinheitlichung auf Gesetzes-
ebene vollzogen. Im gleichen Jahr ratifi-
zierte der Bund die Konventionen des Eu-
roparates zum Schutz des archéologi-
schen und des baugeschichtlichen Erbes
(Konventionen von Malta und Granada) -
ein weiterer wichtiger Pfeiler fur eine um-
fassende, von Bund und Kantonen ge-
meinsam getragene Natur- und Heimat-
schutzpolitik in der Schweiz.

Das revidierte NHG bestétigt die beste-
henden Aufgaben des Bundes: die Verant-
wortung fur die Schonung des Natur- und
Kulturerbes bei seiner eigenen Tatigkeit
(Bundesaufgaben) einerseits, die fachliche
und finanzielle Unterstltzung der denk-
malpflegerischen und arch&ologischen
Tatigkeit der Kantone (im Sinne des Subsi-
diaritatsprinzips) andererseits. Drittens lie-
fert das revidierte Gesetz aber auch die
Grundlage flr ein verstérktes Engagement
des Bundes bei der Unterstitzung von
Forschungsvorhaben, bei der Aus- und
Weiterbildung von Fachleuten und in der
Offentlichkeitsarbeit (Artikel 14a NHG). Ge-
rade fur diese Bereiche ist ein Zusammen-
spannen der Krafte und ein koordiniertes
Vorgehen in unserem doch eher kleinen
Land heute unumgéanglich geworden.

Die Aufgaben des Bundes im Bereich der
Archéologie und der Denkmalpflege wer-
den durch das Bundesamt fir Kultur und
die Eidgendssische Kommission fur Denk-
malpflege wahrgenommen. Als Behotrde
ist das Amt fur den Gesetzesvollzug ver-
antwortlich, als Fachstelle Partner der
Bundesstellen und -betriebe fir Fragen
der Denkmalpflege, der Archaologie und
des Ortsbildschutzes. Die EKD berét als
unabhangige Fachkommission den Bund
in grundsatzlichen Fragen der Denkmal-
pflege und der Archaologie und gibt bei
wichtigen Objekten und Projekten ihre
fachliche Stellungnahme ab. Darlber hin-
aus pflegt sie die Zusammenarbeit und
den wissenschaftlichen Austausch mit al-
len interessierten Kreisen und kann in be-
sonderen Fallen auch auf Ersuchen der
Kantone oder Dritter Gutachten erstellen.

Die Ausgestaltung des Zusammenwirkens
zwischen den kantonalen Fachstellen, dem

BAK und der EKD wurde bei der Revision
des Gesetzes, das den Rahmen fur die
Tétigkeit des Bundes bildet, in manchen
Punkten neu diskutiert. Wesentlich ist, dass
Denkmalpflege und Arch&ologie als Verbun-
daufgabe zwischen dem Bund und den
Kantonen anerkannt bleiben und von allen
Beteiligten als gemeinsame Anstrengungen
flr ein gemeineidgendssisches kulturelles
Erbe wahrgenommen werden. Dabei wird
es immer auf die Menschen ankommen, die
ein Unternehmen beleben, seien das nun
auf Stufe Bund das BAK als Amtsstelle, die
EKD als Fachkommission, ihre Mitglieder
und Konsulenten als vom Bund gestellte Ex-
perten, seien es die Kantonsarch&ologen
oder andere Arch&ologinnen und Arché&olo-
gen, einzeln oder Uber ihre Verbande und
Arbeitsgemeinschaften. Wahrend das Sub-
ventionswesen ganz klaren Abldufen folgen
muss, sind das Nehmen und Geben im
fachlichen Bereich dem Mitwirken aller Be-
teiligten anvertraut. Es gibt hier keine Hierar-
chie; niemand hat das Monopol fir gute
Ideen und gute Lésungen.

Weil der Ausdruck »Archaologie« in den
genannten Rechtsgrundlagen fehlt, moch-
te mancher zUnftige Archéologe sich ledig-
lich beilaufig »mitgemeint« fuhlen. Die Lage
der Ausgraberin, die einen Tumulus for-
schend zerstort, ist eben doch eine ande-
re als die des Denkmalpflegers, der unter
moglichster Wahrung der Substanz eine
Kirche restauriert. Trotz unterschiedlicher
Blickwinkel und anderer Akzentsetzung

Abb. 2

Busserach SO, Burgruine Neu-
Thierstein. Anldsslich ihrer Sitzung
vom 1. Juli 1997 hat die EKD eine
Besichtigung der im Mérz des
Jahres teilweise eingestlrzten
Burgruine Neu-Thierstein vorge-
nommen. Neben der Problematik
der Sanierung von Ruinenmauer-
werk wurde auch die grund-
sétzliche Frage des Wiederaufbaus
der Burgruine - die in der Land-
schaft die Funktion eines Wahr-
zeichens einnimmt - diskutiert.
Foto: G. Mdrsch.

Busserach SO, ruines du chéateau
de Neu-Thierstein. A la suite de la
séance du ter juillet 1997, la
CFMH a entrepris une visite de
Neu-Thierstein, dont une partie
s’était écroulée en mars. Ce site
illustre bien les questions liées a
la restauration et a la restitution
d’un monument a caractere
emblématique.

" BUNDESAMT FUR KULTUR

teilen Archéologinnen und Archédologen,
Denkmalpflegerinnen und Denkmalpfleger
die Sorge um die »geschichtlichen Stat-
ten« und die »Kulturdenkmaler«. Wer als
Archéologe kein Verstandnis hat fur den
Vorrang der Erhaltung vor der Erfor-
schung, ist ein kurzsichtiger Egoist. Wer
als Denkmalpfleger in der Archaologie nur
zerstorerische Neugier sieht, Uberschatzt
sich und verkennt einen Teil der histori-
schen Dimension. Dass diese polemisch
formulierten Karikaturen nicht Realitat
sind, ist unser Glick. Dass die sachliche
Auseinandersetzung mit dem Denkmal im
Vordergrund steht, ist die Aufgabe aller.
BAK und EKD suchen gemeinsam, ihren
Beitrag an die Weiterentwicklung auch der
Archdologie zu leisten. Als ausserparla-
mentarische Kommission mit einer gewis-
sen Unabhéangigkeit von alltaglichen Rick-
sichten kann gerade die EKD durch die
Verbindung von Theorie und Praxis hier ei-
ne besondere Rolle bernehmen.

Franziska Kaiser, Dienst
Denkmalpflege und Archdologie, BAK
Sekretérin EKD

Francois Guex, Vizeprésident EKD




L’ Office fédéral de la culture (OFC) et la Commission fédérale des monuments
historiques (CFMH): I'archéologie et la sauvegarde des monuments historiques

vues par la Confédération

1987 marquait la commémoration de I'en-
trée en vigueur des premiéres bases lé-
gales définissant le réle de la Confédéra-
tion dans le domaine de I'archéologie et de
la protection des monuments historiques.
A cette occasion, la Société d’Histoire de
I'Art en Suisse (SHAS) consacrait un nu-
meéro spécial de la revue »Nos monuments
d’art et d’histoire« au theme »100 ans de
conservation des monuments au sein de la
Confédération«. En 1998, les festivités du
150eme anniversaire de I'Etat fédéral coin-
cident avec plus de 111 années officielles
d’archéologie et de sauvegarde des mo-
numents historiques sur le plan fédéral, et
elles permettent de tracer de nouvelles
perspectives. L'intégration de la sauvegar-
de des monuments historiques et de I'ar-
chéologie a la Loi fédérale sur la protection
de la nature et du paysage (LPN) du 1er
juillet 1966 a permis d’effectuer un grand
pas en avant au cours de la derniere dé-
cennie: cette harmonisation des bases 1é-
gales a permis d’élargir la notion de déve-
loppement du paysage au patrimoine cul-
turel, dépassant par la le seul concept de
»Heimatschutz«. Aujourd’hui, le dévelop-
pement de I'environnement naturel et bati
inclut les disciplines liées a I'étude, a la
protection ainsi qu’aux mesures de
conservation du patrimoine architectural et

Abb. 3

Tomils GR, Sogn Murezi.
Dreiapsidenkirche, vermutlich aus
karolingischer Zeit mit \lorgénger-
bau aus dem 6. oder 7. Jahr-
hundert, ausgegraben 1995-96.
Dank der Zusammenarbeit
zwischen dem Bundesamt fir
Lanawirtschaft, dem Bundesamt
far Kultur und den zusténdigen
kantonalen Stellen konnte
verhindert werden, dass die
Fundstelle durch eine landwirt-
schattliche Erschliessungsstrasse
Uberdeckt wird.

Foto: Archédologischer Dienst
Graubtinden.

Tomils GR, Sogn Murezi. Eglise a
trois absides, probablement
d’époque carolingienne, avec des
batiments antérieurs remontant au
6éme ou au 7éme siécle, fouillée
en 1995-1996. Grace a la collabo-
ration entre I'Office fédéral de
I'agriculture, I'Office fédéral de la
culture et les autorités cantonales
compétentes, on a pu éviter que le
site soit défiguré par le passage

38 d’une route de raccordement.

des sites évocateurs du passé, soit I'ar-
chéologie, les monuments et les sites
construits. De ce fait, on dépasse large-
ment la définition de »Heimatschutz« que
faisait R. Munz en 1987 (»patrimoine archi-
tectural paysan ou objets puisant leur va-
leur dans leur position dans des paysages
et des localites caractéristiquess, in »100
ans de conservation des monuments au
sein de la Confédération«).

Dés la premiere heure (1886), I'archéologie
a largement bénéficié des crédits annuels
alloués dées 1887 par les Chambres: la
Confédération s’engageait financierement
a contribuer a I'acquisition de monuments
historiques, aux fouilles, a la recherche, a
la conservation et a la restauration. En
1892, Augst comptait parmi les premiers
sites a bénéficier des crédits fédéraux,
suivi plus tard d’Avenches, de Martigny, de
St. Maurice et de Vindonissa, qui figure-
ront frequemment sur la liste des objets
soutenus financierement par la Confédéra-
tion. Dans un premier temps, c’est le co-
mité de la Société suisse pour la conser-
vation des monuments historique, un or-
ganisme privé qui deviendra la SHAS, qui
fut chargé de la distribution des subven-
tions. En 1915, cet organe a été remplacé
par une commission extra-parlementaire

désignée par le Conseil fédéral, la Com-
mission fédérale des monuments histo-
riques (CFMH). Dans le cadre du systeme
de milice, la CFMH s’est occupée durant
des décennies de fouilles et de travaux de
restauration soutenus par les crédits fedé-
raux. Le principe de souveraineté des can-
tons dans le domaine culturel est inscrit
dans la constitution, reléguant I'activité de
la Confédération au second plan. Toute-
fois, en tant qu’experts, les membres de la
Commission ont fréquemment pris en
charge la direction locale des travaux: rap-
pelons en effet que, jusqu’a la Seconde
Guerre mondiale, seuls quelques rares
services cantonaux (monuments histo-
riques ou archéologie) existaient en Suisse
et que, pour I'archéologie médiévale, la si-
tuation devait rester précaire durant bien
des années encore. Jusque a la fin des an-
nées septante, les experts fédéraux ont
donc souvent porté seuls la responsabilité
de fouilles ou d’analyses architecturales
qui devaient permettre par la suite d’entre-
prendre des travaux de restauration.

En 1962, le peuple fit inscrire I'article sur la
protection de la nature et du paysage (art.
24, sexies) dans la Constitution. Ce nouvel
article, puis la loi fédérale du ter juillet
1966 sur la protection de la nature et du




paysage (LPN), conféraient enfin a la
Confédération les bases constitutionnelles
devenues indispensables a un engage-
ment financier et un personnel spécialisé
existant dans la pratique depuis 1887 dé-
ja. S’y associaient également des devoirs:
I'article 3 de la LPN stipule en effet que »les
autorités, services, instituts et établisse-
ments fédéraux ainsi que les cantons doi-
vent, dans I'accomplissement des taches
de la Confédération, prendre soin de mé-
nager I'aspect caractéristique du paysage
et des localités, les sites évocateurs du
passeé, les curiosités naturelles et les mo-
numents historiques et, lorsque l'intérét
général prévaut, d’en préserver 'intégrité«.
Les nouvelles responsabilités de la Confé-
dération, la situation des cantons - au
cours des ans, nombre d’entre eux avaient
mis sur pied leur propre service archéolo-
gique et de protection des monuments
historiques - rendaient inévitable une re-
structuration de I'organisme sur le plan fé-
déral. Ce pas fut effectué en 1989, avec la
création de I'Office fédéral de la culture
(OFC) dans sa forme actuelle, englobant
trois domaines: I’encouragement de la cul-
ture, la Bibliotheque nationale suisse et le
Musée national suisse. La mission de
I'OFC réside dans la mise au point d’une
politique culturelle globale et cohérente, lui
conférant ainsi le réle d’office fédéral spé-
cialisé dans la protection des monuments.
En 1993 naissait la Section du patrimoine
culturel et des monuments historiques,
une unité organisationnelle propre, paralle-
lement a la Section des beaux-arts et des
arts appliqués, qui est responsable de
I'encouragement de l'art contemporain
par la Confédération.

Toutefois, les bases légales visant a assu-
rer d’une part la protection du patrimoine
et de I'archéologie, d’autre part la protec-
tion du paysage et du patrimoine culturel,
n’étaient pas encore homogenes. Bien
que les monuments culturels soient inté-
grés a la LPN depuis 1966, I'Ordonnance
de 1958 sur l'encouragement de la
conservation des monuments historiques
devait rester en vigueur durant 30 années
encore. En 1996, la révision de la LPN per-
mit enfin I’harmonisation légale tant atten-
due. La méme année, la Confédération ra-
tifia les Conventions du conseil de I'Europe
pour la protection du patrimoine archéolo-

gique et architectural (Conventions de
Malte et de Grenade) - un autre pilier d’une
politique globale de protection de la natu-
re et du paysage, portée a la fois par la
Confédération et par les cantons.

La révision de la LPN confirme la Confédé-
ration dans ses devoirs a I’égard de la pro-
tection du patrimoine naturel et culturel,
lors des activités qui lui sont propres
(taches de la Confédération), et dans le
cadre du soutien spécialisé et financier aux
cantons. Enfin, la révision de la loi a égale-
ment jeté les bases d’un engagement ac-
cru de la Confédération, en lui accordant la
possibilité d’allouer des subventions afin
de promouvoir des projets de recherche, la
formation et le perfectionnement de spé-
cialistes, ainsi que les relations publiques
(article 14a LPN). L'union des efforts dans
ce domaine et le rble de coordinateur as-
suré par la Confédération sont devenus in-
dispensables dans le petit pays qui est le
notre.

L' Office fédéral de la culture et la Commis-
sion fédérale des monuments historiques
assument les devoirs de la Confédération
dans le domaine de I'archéologie et de la
protection des monuments historiques. En
sa qualité de partenaire des Offices et des
entreprises fédérales pour les questions
relevant de la protection des monuments,
de I'archéologie et des sites construits,
I'Office est responsable de faire appliquer
la loi. En tant que commission spécialisée
a caractére indépendant, la CFMH con-
seille la Confédération dans les questions
liées au patrimoine historique et a I'ar-
chéologie, et préavise lors d’objets ou de
projets d’importance. Elle coordonne en
outre la collaboration et les échanges
scientifiques entre tous les cercles intéres-
sés et peut, sur demande des cantons ou
de tiers, fournir des expertises.

LLa problématique de la coordination entre
les services cantonaux, I'OFC et la CFMH
a été rediscutée en de nombreux points
lors de la révision de la loi. La protection
des monuments historiques et I'archéolo-
gie sont une mission commune a la Confée-
dération et aux cantons, et tous les partis
impliqués doivent pouvoir en reconnaitre
I'intérét général. Il va de soi que la réussite

OFFICE FEDERAL DE LA CULTURE

(

de cette entreprise dépend en grande par-
tie du personnel en place, que ce soit
au niveau de I'OFC, de la CFMH, des
membres et consultants, des archéo-
logues ou de leurs associations. Si la dis-
tribution des subventions ne saurait fonc-
tionner sans regles claires, les avis scienti-
fiques doivent provenir de tous les hori-
zons, sans s’encombrer de principes hié-
rarchiques: personne ne détient le mono-
pole des bonnes idées ou des solutions
adéquates.

Peut-étre que, parce que le terme »ar-
chéologie« n'apparait pas dans les bases
légales mentionnées plus haut, certains ar-
chéologues a I'esprit de corps un peu pro-
noncé se verront déja réduits a la portion
congrue. Il est vrai que la »destruction
scientifique« d’un tumulus n’a rien en com-
mun avec la restauration de la substance
historique d’une église. Toutefois, bien que
I'optique diverge et que d’autres accents
soient posés, les archéologues et les
conservateurs des monuments historiques
partagent le méme souci: la conservation
des témoins historiques et des monu-
ments culturels. L'archéologue qui ne
comprendrait pas les priorités posées par
la conservation sur la recherche serait un
esprit borné. Le conservateur des monu-
ments historiques qui ne verrait dans I'ar-
chéologie gu’une activité destructrice se-
rait un personnage imbu de lui-méme et
ignorant de toute une dimension histo-
rique. Bien heureusement, ces deux por-
traits ne correspondent pas a la réalité. La
connaissance de notre passé est prioritai-
re: 'OFC et la CFMH s’associent pour
contribuer au développement de I'archéo-
logie également. En tant que commission
extraparlementaire disposant d’une certai-
ne indépendance par rapport aux avatars
quotidiens, c’est bien la un domaine dans
lequel la CFMH peut assurer le réle d’inter-
médiaire entre la théorie et la pratique.

Traduction: Catherine Leuzinger-Piccand
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