Zeitschrift: ASMZ : Sicherheit Schweiz : Allgemeine schweizerische
Militarzeitschrift

Herausgeber: Schweizerische Offiziersgesellschaft

Band: 131 (1965)

Heft: 7

Artikel: Strategie und Aussenpolitik : Blick in aussenpolitische Zeitschriften
Autor: Riklin, A.

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-42254

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 12.07.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-42254
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Skizze 5. Mogliche Konzeption der totalen Abwehr.

Einsatz gelangenden Teile der Armee von den operativen Ein-
satzverbinden im Mittelland und Gebirge, die dem Oberbefehls-
haber der Armee von Anfang an, zusammen mit der Luftwaffe,
zur Verfiigung stehen.

Die «Territorialarmee» bildet das Fundament und das Gerippe
der totalen Abwehr und umfaBt die entsprechenden militirischen
Verbinde, in erster Linie die Landwehrbrigaden, erginze durch
Mittel, die den wirksamen Abwehrkampf in dem entsprechenden
Raum in einem beschrinkten MaBe auch mobil fithren kénnen,
wobei die taktische Panzerabwehr und der Einsatz gegen Um-
fassungen aus der Luft im Vordergrund stehen. Der Territorial-
armee fillt die enge Zusammenarbeit mit der Wehrwirtschaft und
den politischen Behorden in ihren Kommandobereichen, die
Versorgung, der Sanititsdienst und der Schutz der Bevélkerung
zu, wobei die Organe des Territorialdienstes und des Zivil-
schutzes in die Territorialarmee integriert sind.

Auf diese Infrastruktur der regionalen Abwehr stiitzt sich im
Einsatz die mobile Feldarmee, die als Mittel des Oberbefchls-
habers die operative Entscheidung herbeifiihrt. Entlastet von
allen Aufgaben und Verbinden, die nicht der mobilen Kampf-

fithrung dienen, ausgeriistet fiir den Kampf im Mittelland oder
im Gebirgsraum, beschrinkt sich diese mobile Armee auf die in
mehreren Divisionen zusammengefaften mechanisierten Kampf-
gruppen fiir den Einsatz im Mittelland, wihrend fiir den Einsatz
im Gebirgsraum luftmobile Verbinde in Regiments- oder
Brigadestirke in Frage kommen. Diese luftmobilen Verbinde
hitten auch tatsichlich die Moglichkeit, wenigstens mit Teilen
und fiir zeitlich begrenzte Aktionen im {ibrigen Raum des Landes
eingesetzt werden zu kénnen.

Schlufwort

Ich bin mir bewuBt, daB diese Ausfithrungen nur die allge-
meine Idee einer mdglichen Konzeption der totalen Abwehr
darstellen kénnen. Thre Verwirklichung setzt vor allem ein Um-
denken voraus, politisch und militirisch. Im Vordergrund steht
wohl die notwendige Erkenntnis, daB die Landesverteidigung
als Ganzes und die Armee im besonderen eine nationale Aufgabe
darstellen, die nur dann geldst werden kann, wenn man auch
gewillt ist, Liebgewordenes, Uberliefertes, jedoch nicht mehr
ZweckmiBiges iiber Bord zu werfen. Das gilt vor allem in bezug
auf den doch oft zum Selbstzweck gewordenen Féderalismus,
der iiberall da, wo er nicht der Sache dienen kann, dem nationalen
Bemiihen Platz machen muB. Andererseits kommt gerade die
Organisation im Sinne der Territorialarmee unserem foderali-
stischen System im guten und zweckmiBigen Sinne entgegen,
indem Aufgaben dezentralisiert werden, die regional besser er-
faBt und gelost werden konnen. Es gilt, einen gesunden Ausgleich
zwischen den zentralisierten und dezentralisierten Aufgaben und
MaBnahmen zu schaffen, immer jedoch mit dem Blick auf das
Ziel — die totale Abwehr. Die Zeit steht nicht still, die Entwick-
lung hat ein derartiges Tempo angenommen, daf nur Ent-
schliisse, die die Zukunft und das Ganze zu erfassen vermdgen, der
Lage gerecht werden konnen. Es ist ecine groBe Aufgabe, dem
totalen Angriff die totale Abwehr gegeniiberzustellen. GroBe
Aufgaben verlangen entsprechend groBfe und mutige Ent-
schliisse. Wa.

Strategie und AuBenpolitik
Blick in auBenpolitische Zeitschriften*
Von Oblt. A.Riklin

Die militirtechnische Revolution unserer Zeit hat auch zu
einer Revolution im strategischen Denken gefiihrt. Seit die
Sowjetunion die strategisch-nukleare Paritit (nicht Gleichheit)
errungen hat und die USA unmittelbar — nicht nur mittelbar iiber
die westeuropiischen Geiseln — mit interkontinentalen ballisti-
schen Flugkdrpern bedrohen kann, ist eine «groBe Debatte» tiber
die Zukunft der Nuklearstrategiec im Gange. «Bis vor kurzem
war das Ubergewicht der amerikanischen strategischen Uber-
legungen so erdriickend, daB die Auscinandersetzungen mit den
amerikanischen Argumenten auch in Buropa vorwiegend aus
der amerikanischen Perspektive gefiihrt wurden» (Wilhelm
Cornides). Es fehlten in Europa strategische Forschungszentren,
Fachleute und ernst zu nehmende Fachzeitschriften. In den
letzten Jahren ist nun aber einiges geschehen. 1958 wurde in
London das Institute for Strategic Studies gegriindet, das die Zeit-

* Leicht verinderte Fassung eines erstmals in der «Schweizer Rund-
schau», Heft Februar 1965, S. 108-112, erschienenen Aufsatzes, der auf
Anfang Februar 1965 abgeschlossen war,

1 «Europa-Archiv», Nr. 21, 10. November 1964, S. 777.
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schrift «Survival» herausgibt und regelmiBig im November einen
Uberblick iiber das westostliche militirische Krifteverhiltnis
veroffentlicht. 1963 folgte in Paris die Griindung des Institut

frangais  d’Etudes stratégiques, das die Vierteljahreszeitschrift

«Stratégie» herausgibt. Auch das Forschungsinstitut der Deutschen
Gesellschaft fiir auswirtige Politik in Bonn befaBt sich zunehmend
mit strategischen Fragen. Der letzte Jahrgang des «Europa-
Archivs», der Zeitschrift des Instituts, zeugt davon.

Westdstliches Krifteverhiltnis

Seit Jahren wurde das westostliche Krifteverhiltnis von den
westlichen Experten nicht mehr so optimistisch beurteilt wie
heute. Nach den Angaben des amerikanischen Verteidigungs-
ministers Robert S. McNamara? verfiigt die amerikanische
strategische Luftflotte iiber 1100 Bomber, von denen iiber 500

2 Robert S. McNamara, «Warum wir stirker sind als RuBland. Die
militirische Konzeption der Vereinigten Staaten.» Nachgedruckt in:
«Der Spiegel», Nr. 49, 1. Dezember 1964, S. 108-111.
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innerhalb von 15 Minuten alarmbereit sind; die Sowjetunion
dagegen konne lediglich etwas iiber 100 schwere Bomber auf den
Weg schicken, ferner 150 mittelschwere, die aber nur Kanada und
die Nordwestspitze der USA zu erreichen vermdchten. Die USA
besiBen 800 zuverlissige Interkontinentalraketen3, die fast alle in
bombensicheren Silos startbereit stehen; die Sowjetunion da-
gegen besitze nur 200 und noch viel weniger in geschiitzten
Silos. Die amerikanische Marine verfiige iiber 256 «Polaris»-
Raketen mit einer Reichweite von 2400 km, die auf 16 atom-
getriebene Unterwasserschiffe verteilt seien?; im Vergleich dazu
sei die mit Raketen ausgeriistete U-Boot-Flotte der Sowjetunion
klein und unwirksam, die Reichweite der Raketen betrage ledig-
lich ein Drittel der amerikanischen, und nur wenige U-Boote
seien atomgetrieben. Trotzdem aber wiirden in einem totalen
Atomkrieg zwischen den USA und der Sowjetunion allein in der
ersten Stunde etwa 100 Millionen Amerikaner getétet. Die Zahl
getdteter Russen, fiigt McNamara hinzu, wire allerdings noch
groBer.

«Bomberliicke»

Tatsichlich war nach den heute bekannten Zahlen das Krifte-
verhiltnis auch Ende der fiinfziger und Anfang der sechziger
Jahre fiir den Westen nicht wesentlich ungiinstiger. Aber die
Beurteilung der westlichen Experten war pessimistischer. Wahr-
scheinlich ist der Westen damals auf einen regelrechten sowjeti-
schen Bluff hereingefallen. Als wihrend der Moskauer Mai-
parade 1955 cine Staffel tiefliegender «Bison»-Bomber iiber die
verdutzten westlichen Militirattachés hinwegbrauste, wurde im
Westen Alarm geschlagen. Es schien selbstverstindlich, daB die
vorgefiihrten Bomber nur einen Bruchteil der Gesamtproduktion
darstellten. Eilige Berechnungen der amerikanischen” Luftwaffe
ergaben, daB die Russen bis Mitte 1960 mindestens 500 schwere
Bomber in Dienst stellen kénnten. Man sprach von der bevor-
stchenden Bomberliicke. Die Rechnung war falsch. Den Beweis
dafiir erbrachten die U2-Fliige, aber erst Jahre spiter. Wahr-
scheinlich hatten die Sowijets an jenem Maitag simtliche neun
«Bison»-Bomber, die sie besaBen, {iber Moskau fliegen lassen.

«Raketenliicke»

Die U2-Photos fiihrten aber zu einer neuen unangenehmen
Entdeckung: AbschuBrampen fiir Interkontinentalraketen. We-
nige Wochen nach dieser Entdeckung erprobten die Russen im
August 1957 mit Erfolg die erste Langstreckenrakete. Im Okto-
ber und November folgten die Sputniks. Die Weltoffentlichkeit
wurde jih aufgeschreckt. Der amerikanische Geheimdienst be-
rechnete, daB die Sowjetunion bis Mitte 1960 ungefihr iiber
500 interkontinentale Raketen verfiigen konnte. Man sprach von
der bevorstehenden Raketenliicke. Mit todlichem Ernst geielte
Senator John F. Kennedy im August 1958 die selbstgefillige Zu-
friedenheit der Eisenhower-Administration und entwarf diisterste
Zukunftsbilder: «. .. wir sind dabei, die Machtbasis zu verlieren,
die so lange das Fundament unserer militirischen und politischen
Strategie gebildet hat. ... aus allen diesen Griinden miissen wir
einsehen, daB zwischen 1960 und 1964 das Verhiltnis der ,Ab-
schreckungspotentiale’ aller Wahrscheinlichkeit nach aufs fiihl-
barste zu unseren Ungunsten umschlagen wird. . .. die Sowjets

3 Inzwischen 850.

4 Inzwischen 22 U-Boote mit 352 Raketen.

s Zum Folgenden vergleiche den Bericht von Charles J. V. Murphy
{iber «Das Geheimnis von Kapustin Jar. DreiBig U 2-Fliige dnderten die
Weltpolitik», nachgedruckt in: «Der Spiegel», Nr. 51, 16. Dezember
1964, S. 78-84.
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werden ein Vielfaches unserer Machtmittel besitzen: Mittel-
streckenraketen zur Zerstorung unserer europiischen Basen fiir
Raketen und das strategische Bomberkommando; interkonti-
nentale Raketen zur Vernichtung unseres Landes, unserer mili-
tirischen Anlagen und unserer Regierung; die gréBte U-Boot-
Flotte der Weltgeschichte und moglicherweise auch Lang-
strecken-Diisenbomber mit Uberschallgeschwindigkeit, um uns
auch hierin ebenbiirtig zu sein. Sind bis dahin ihre U-Boote
imstande, Raketen abzufeuern, so konnten sie 859 unserer
Industrie betriecbsunfihig machen, 43 von den so groBten
Stidten unseres Landes zerstoren und den gréBten Teil unserer
Bevolkerung toten . .. Kurz, das Verhiltnis der Abschreckungs-
stirken kdnnte sich leicht in den Jahren der ,Liicke’ so sehr zu-
gunsten der Sowjets verschieben, daB ihnen damit ein neuer,
abgekiirzter Weg zur Weltherrschaft eroffnet wire . . .6 Die Rede
Senator Kennedys rief im KongreB eine Sensation hervor.
Senator Homer Capehart drohte, die Zuhérerringe riumen zu
lassen, weil Kennedys Enthiillungen das Staatsinteresse gefiihrde-
ten. In diese Situation hinein platzte Chruschtschews Berlin-
Ultimatum. Der Zeitpunkt war gut gewihlt. Chruschtschews
«Raketen-Diplomatie» feierte ihre Hohepunkte. Reihum lieB der
sowjetische Herrscher die europiischen NATO-Staaten wissen,
daB er nicht davor zuriickschrecken werde, die Stidte, die
Industrie- und Verwaltungszentren (einschlieBlich Akropolis)
jener Linder, die amerikanische Stiitzpunkte auf ihrem Territo-
rium duldeten, in Atomschutt zu verwandeln. Die Sowjetunion
werde nicht nur mit Panzern, sondern mit «wirkungsvolleren
Waffen» zuriickschlagen, falls die Westmichte versuchen sollten,
den Zugang nach Berlin gewaltsam offen zu halten. Und Averell
Harriman schleuderte er ins Gesicht: «Wenn Sie Krieg wollen,
konnen Sie ihn haben.» Die Strategie dieser «psycho-politischen
Kriegfiihrung» (Thomas Wolfe) scheiterte. Noch bevor Chru-
schtschew die Friichte seiner Raketendrohungen ernten konnte,
kam der Bluff ans Licht. Im Winter 1959/60 wurde aus den U 2-
Photos ersichtlich, daB die sowjetische Produktion interkonti-
nentaler Raketen kaum vom Fleck kam. Infolge eines Konstruk-
tionsfehlers waren die Raketen zu groB geraten. Der Alptraum
der «Raketenliicke» verfliichtigte sich. Irgendwie kann man
Chruschtschews Wutausbriiche in Paris 1960 verstehen, wenn es
wahr ist, daB die Russen den Powers-Film retten konnten und zu
entwickeln verstanden. Denn dann muBte Chruschtschew klar
geworden sein, daB die Amerikaner das tatsichliche sowjetische
Potential bis zum letzten «Bison»-Bomber und bis zur letzten
Rakete kannten. Die Raketendiplomatie verlor damit ihre Glaub-
wiirdigkeit. Hier liegt der plausibelste Grund fiir das Scheitern
der Pariser Gipfelkonferenz.

«Divisionsliicke»

Neuerdings wird nun auch die «Divisionsliicke» in Frage ge-
stellt. In der Zeitschrift «East Europe» behauptet R.T.Rocking-
ham Gill, daB die Rote Armee nur iiber so bis 60 Divisionen in
voller Stirke verfiige?. Schon im Januar 1960 war in der Londo-
ner «Times» (rs.Januar 1960) zu lesen, es sei offensichtlich
hochste Zeit, daB die NATO-Instanzen damit aufhoren, die
chrwiirdige Zahl von 175 sowjetischen Divisionen als Schreck-
gespenst zu benutzen, um den Mitgliedstaaten Angst einzujagen.

s Dic Rede ist abgedruckt in der von Allan Nevis herausgegebenen
Sammlung von Kennedy-Reden «The Strategy of Peace», New York
1960; hier zitiert nach der deutschen Ausgabe der Deutschen Buch-
Gemeinschaft «Der Weg zum Frieden», Berlin 1961, S. 52-71.

7 R.T.Rockingham Gill, «The New East-West Military Balance», in:
«East Europe», Nr. 4, April 1964, S. 3-8. Deutsche Ubersetzung in:
«Hinter dem eisernen Vorhang», Nr. 11, November 1964, S. 17-22.

395



Seit 1950 hatte Liddell Hart «<sowohl im privaten Kreise als auch
in der Offentlichkeit die Zahl der 175 stehenden Divisionen, wie
sie. von westlichen Staatsminnern und NATO-Sprechern an-
gegeben wurde, immer wieder in Frage gestellt. In einer Analyse,
die ich im Jahre 1959 ausarbeitete, wies ich darauf hin, daB eine
solche Zahl in scharfem Widerspruch stand zu den Schitzungen
der NATO iiber den Gesamtbestand der Sowjetarmee: 2350000
Mann. Ich stellte fest, daB ein solcher Mannschaftsbestand nicht
mehr als hochstens 8o bis go Divisionen ergeben konnte, wenn
man einen entsprechenden Anteil fiir den administrativen
,Schwanz* dessen in Rechnung stellt, was man gemeinhin als die
Divisionstranche bezeichnet8.» Aber erst im November 1963
wurde diese «chrwiirdige Zahl» von kompetenter Stelle wider-
rufen. Am 18. November 1963 distanzierte sich McNamara in
einer Rede vor dem Economic Club in New York von den
«irrefithrenden und veralteten Vorstellungen®. Neuere einge-
hende Untersuchungen hitten gezeigt, daB die Zahl der an-
nihernd kampfbereiten sowjetischen Divisionen weniger als die
Hilfte der bisher angenommenen 160 bis 175 Divisionen betrage.
Auf diese Rede nun beruft sich auch der Verfasser des erwihnten
Aufsatzes in «East Europe». Allerdings zitiert er McNamara mehr
als ungenau, wenn er ihm die «Maximalzahl» 6o Divisionen in
den Mund legt. McNamara sprach von weniger als der Hilfte von
160, also von weniger als 80 annihernd kampfbereiten Divisio-
nen. In einer Auseinandersetzung mit dem Aufsatz von Gill hat
Philip Windsor, ein Mitarbeiter des Londoner Institute for
Strategic Studies, unter anderem auch diese Fahrlissigkeit geriigt®.
Alastair Buchan, der Direktor des Instituts, schaltete sich ebenfalls
in die Diskussion ein und stellte kategorisch fest: «The comments
of the distinguished journalists whom Mr..Gill quotes are inter-
esting but not authoritative!’.» Das Londoner Institut ist vor-
sichtiger. Es rechnet mit 70 bis 75 voll aufgefiillten, einsatz-
bereiten Divisionen. Dariiber hinaus aber schitzt es die sowjeti-
sche Erginzungskapazitit sechr hoch ein. «In der Theorie»
konnten innert 30 Tagen «ungestorter Mobilmachung» insge-
samt etwa 150 Divisionen auf volle Kampfstirke gebracht
werden!2, Gleichwohl ist der Aufsatz von Gill interessant, vor
allem hinsichtlich seiner Angaben iiber die geographische Ver-
teilung der einsatzbereiten Divisionen. In der folgenden Gegen-
tiberstellung findet sich in der linken Kolonne der Standort der
einsatzbereiten Divisionen (laut Gill), in der rechten Kolonne der
Standort der wvoll mobilisierten beziehungsweise mobilisierbaren
sowjetischen Landstreitkrifte (laut Institute for Strategic Studies):

IBureopdischesRuBBland ettt Eisie e S ey s TSNS
ZentraleuBland® ¥ioss L e e e e 70 1ae
Eerner @)steny¥ - rsilin i b s Sule s byt B ily I2° 1y
@Steuropaz s i nsar e gt e e e 26 26

Unbestritten ist, daB} in Osteuropa 26 voll mobilisierte sowjeti-
sche Divisionen (13 Panzer-, 13 mechanisierte Divisionen) statio-
niert sind, nimlich 20 in der DDR, 4 in Ungarn und 2 in Polen?3,
Vergleicht man das Potential der beiden Militirblocke im mittel-

8 B.H.Liddell Hart, «Strategische Probleme Ost-Zentralasiens», in:
«Schweizer Monatshefte», Nr. 1, April 1965, S. 7.

® Deutsche Ubersetzung der Rede in: «Europa-Archiv», Nr. 10,
25. Mai 1964, S. D 263-D 272.

10 «East Europe», Nr. 7, Juli 1964, S. 22f.

11 «East Europe», Nr. 10, Oktober 1964, S. 30.

12 (The Military Balance 1963-1964», herausgegeben vom Institute
for Strategic Studies, London 1963, S. 5. Im neusten Bericht des Instituts
wird die Gesamtstirke auf 140 Divisionen geschitzt: «The Military
Balance 1964-1965», London, November 1964, S. 4.

122 Tm neuesten Bericht: 22.

13 Ein Riickzug sowjetischer Truppen aus Osteuropa (Ungarn,
DDR ?) wird zur Zeit anscheinend erwogen.
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europiischen Raum, so stehen den 56 Divisionen der Warschauer-
Pakt-Staaten 26 NATO-Divisionen gegeniiber. NATO-Divisio-
nen und sowjetisch-osteuropiische Divisionen sind indessen keine
vergleichbaren GroBen. Die NATO-Divisionen verfiigen iiber
groBere Mannschaftsstirken, groBere Feuerkraft und besseren
Nachschub. Alastair Buchan meint, daf3 eine Sowjetdivision etwa
die Hilfte bis zwei Drittel der Feuerkraft einer NATO-Division
besitzt. Bei vorsichtiger Schitzung wiren somit die 26 NATO-
Divisionen etwa mit 39 Sowjetdivisionen zu vergleichen. Dieser
Vergleich stimmt allerdings nur, wenn man die taktische Nuklear-
bewaffnung der NATO-Divisionen mitrechnet. Hinzu kommt
aber noch, daB die taktische Luftflotte der NATO derjenigen der
Warschauer-Pakt-Staaten weit iiberlegen ist. Laut McNamara
verfiigt die NATO iiber mehr und bessere taktische Flugzeuge,
die die doppelte Bombenlast doppelt so weit tragen konnen. Ein
mathematisches Aufwiegen dieser vagen und dazu unvollstindi-
gen Faktoren diirfte auf erhebliche Schwierigkeiten stoBen. Der
Vorsichtigere ist der Kliigere. So viel diirfte jedenfalls feststehen:
Beriicksichtigt man nur die konventionelle Bewaffnung, so
besteht auf seiten der NATO nach wie vor eine «Divisionsliicke».
Nach wie vor muf3 diese Liicke durch die Atomdrohung ausge-
fiilllt werden. Je stirker die Glaubwiirdigkeit der Atomdrohung,
um so wirksamer ist die Abschreckung und um so unwahr-
scheinlicher ist ein militirischer Konflikt um Europa.

Drei Theorien zum Problem der Glaubwiirdigkeit

Voraussetzung der Abschreckung ist die Glaubwiirdigkeit der
Drohung. Drei verschiedene Methoden, die Drohung glaub-
wiirdig zu machen, stehen gegenwirtig zur Debatte:

— die Methode de Gaulles, den irrationalen Entschlull glaubhaft
zu machen, dall man eine Aktion aus!6sen wird, auch wenn sie
einen tddlichen Gegenschlag nach sich zieht;

— die von westdeutscher Seite empfohlene Meihode, entlang dem
eisernen Vorhang ein System von «Auslésern» in Form von
taktischen Atomwaffen zu placieren, um so den moglichen
Angreifer davon zu {iberzeugen, daB er mit seinem Vorgehen
die atomare Kettenreaktion (escalation) in Gang setzen wiirde;

— die Methode McNamaras, die Glaubwiirdigkeit des atomaren
Gegenschlags im Falle einer Invasion wiederherzustellen, in-
dem dem Gegner von vornherein bedeutet wird, dal zunichst
nur ein begrenzter Gegenschlag gefithrt wird, wihrend er
gleichzeitig durch die Androhung eines zweiten, auf die feind-
lichen Stidte gerichteten Schlages davon abgeschreckt wird,
die atomare Ausweitung des Konflikts herbeizufiihren.

Hier kniipft General André Beaufre, Direktor des Institut fran-
¢ais d’Etudes stratégiques, mit einem hochst bemerkenswerten Auf-
satz iiber «Abschreckung und Strategie», erschienen in der Pariser
«Revue de Défense nationales, anl4.

Abschreckung — die negative Dintension der Atomwaffe

Die Hauptthese von Beaufre besteht darin, daB man die
eigentliche Rolle der Atomwaffe nur begreifen konne, wenn man
von der negativen Dimension «Abschreckung» und nicht von der
positiven Dimension «Aktion» ausgehe. Das amerikanische
strategische Denken sei immer noch stark in der Vorstellung
verhaftet, die Nuklearwaffen konnten tatsichlich zum Einsatz
gelangen; es habe sich nur ungeniigend mit der reinen Abschrek-
kungseigenschaft dieser Waffen vertraut gemacht. Von der

14 André Beaufre «Dissuasion et stratégie», in: «Revue de Défense
nationale», Dezember 1964, S. 1874-1881. Deutsche Ubersetzung in: «Eu-
ropa-Archiv», Nr. 21, 10. November 1964, S. 778-784.
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Hypothese eines atomaren Einsatzes ausgehend, sei es konse-
quent, die atomare Verfiigungsgewalt mit der nationalen Souve-
rinitit gleichzusetzen, die Verbreitung der Atomwaffen zu ver-
hindern, nach Méglichkeiten zur Eindimmung und Lokalisie-
rung von Konflikten zu suchen, die Doktrin der «massiven Ver-
geltung» zu verwerfen und ein System der «angemessenen und
elastischen Verteidigung» zu befiirworten. Damit aber, so folgert
Beaufre, werde die Wirksamkeit der Abschreckung herabge-
mindert: «Wenn man das Risiko des Krieges akzeptiert, macht
man ihn wieder moglich.» Auf franzosischer und in geringerem
MaBe auch auf britischer Seite hitte sich die Einsicht durchge-
setzt, daB der Atomwafte im wesentlichen eine abschreckende
Rolle zukomme, daB ihre Aufgabe nicht darin bestehe, den Krieg
zu fiihren, sondern den Krieg zu verhindern, daB sich folglich die
entscheidende Phase der Atomstrategie nicht nach dem ersten
Atomschlag, sondern vorher abspiele. Es gehe deshalb in erster
Linie darum, die Wirksamkeit der Abschreckung zu verstirken.
Das werde nicht zuletzt durch die Existenz mehrerer Entschei-
dungszentren erreicht. «Ein auf mehreren Entscheidungszentren
beruhendes System hat einen groBeren Abschreckungswert als
ein einheitlich gelenktes System. Ein zentralisiertes System wiirde
sich aber zweifellos als unumginglich erweisen, wenn der Krieg
entgegen allen Erwartungen dennoch ausbriche» In der Ab-
schreckungsphase sollte der Strategie — an Stelle des rein ameri-
kanischen — ein multinationaler Charakter verliechen werden. Die
NATO-Staaten sollten ihre verschiedenen Strategien koordi-
nieren. Keine der verschiedenen Glaubwiirdigkeitstheorien
konnte und sollte fiir sich die Alleingiiltigkeit beanspruchen. Es
wire vielmehr die Aufgabe einer in sich geschlossenen Politik, ihr
Zusammenspiel zu erreichen.

Psycho-strategische Kriegfiihrung

Die Thesen und Folgerungen Beaufres decken sich weitgehend
mit einem soeben im « Europa-Archiv» erschienenen Aufsatz von
Robert D. Crane iiber «Eine neue Form des kalten Krieges:
Psycho-strategische Kriegfiihrung!®. Crane ist Direktor des
Studienprogramms fiir Riistungskontrolle im Center for Strategic
Studies der Georgetown University (Washington). Auch Crane
ist der Ansicht, daB die militirtechnische Revolution zu einer
Situation gefiihrt hat, in der die hauptsichliche, wenn nicht ein-
zige Wirkung der Atomwaffe auf ihrer Existenz und nicht auf
ihrem potentiellen Einsatz beruht. Er weil sich hierin mit dem
bekannten Militirschriftsteller Raymond Garthoffeinig. Wihrend
die amerikanischen Militirtheoretiker gerade erst beginnen
wiirden, die politische Bedeutung der Atomwaffen zu wiirdigen,
hitten die Sowjets dies schon friiher erkannt und den psychologi-
schen Zusammenhang zwischen militirischer und politischer
Macht auszuniitzen versucht. Zunichst hitten die Russen darauf
gesetzt, durch direkte militirische Erpressung den Westen zum
politischen Riickzug zu zwingen. Heute indessen schitzte die

15 «Europa-Archiv», Nr. 2, 25. Januar 1965, S. 35-43.
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Sowjetunion die Aussicht, in naher Zukunft zu einem solchen
Durchbruch zu gelangen, nicht mehr hoch ein. Sie hitte ihre
Strategie der «psycho-politischen Kriegfiihrung» aufgegeben.
Die Sowjets seien zu mehr indirekt wirkenden Methoden iiber-
gegangen, die darauf abzielen, das strategische Denken des
Gegners auf lingere Sicht zu beeinflussen. Die strategische Doktrin
der Sowjetunion!® diene nicht in erster Linie dem Zweck, eine
Anleitung fiir die konkrete Fiihrung eines allgemeinen Krieges
zu geben, sondern sie verfolge hauptsichlich den Zweck der
«Konterabschreckung». Die Doktrin werde so angelegt, daB sie
geeignet sei, den Westen von einem bewaffneten Widerstand
gegen die Ausbreitung der Weltrevolution abzuschrecken. Das
versteht Crane unter «psycho-strategischer Kriegfithrung».

Konsequenzen fiir die NATO-Strategie: Die NATO sollte in
den strategischen Dialog mit den Sowjets ebenfalls psycho-
strategische Elemente einfiihren. Vor allem wire es vorteilhaft,
innerhalb der NATO mehr als eine nukleare Strategie zu haben.
Der wirkliche Schliissel zur militirischen Sicherheit in der heuti-
gen Zeit sei nicht die zentralisierte (amerikanische) Kontrolle der
NATO-Pline fiir die konkrete Fiihrung eines allgemeinen
Krieges, sondern die dezentralisierte Koordinierung verschiede-
ner Abschreckungsstrategien. Unterschiedliche nationale Ab-
schreckungsstrategien seien nicht nur vorteilhaft, sondern auch
notwendig wegen der unterschiedlichen Interessen und Ver-
pflichtungen der NATO-Staaten. Die «countervalue strategyl?
Frankreichs und die «counterforce strategy'® der USA wiirden
sich nicht ausschlieBen, sondern zur Gesamt-Abschreckungskraft
der NATO erginzen. Die Anwendung der Psycho-Strategie
sollte den Franzosen nahelegen, die Gesamt-Abschreckungskraft
der NATO nicht linger zu untergraben, indem sie die Biindnis-
treue der Vereinigten Staaten gegeniiber Europa anzweifeln.
Frankreich sollte zur Rechtfertigung seiner kostspieligen Nuklear-
projekte zum eigenen Vorteil lieber auf seine «<moralische Pflicht
verweisen, einen Beitrag zur Gesamt-Abschreckungskraft der
atlantischen Gemeinschaft zu leisten, als auf die angebliche Not-
wendigkeit, sich von dieser Gemeinschaft unabhingig zu ma-
chen». Die Diskussion geht weiter.

16 Zur strategischen Doktrin der Sowjetunion in jlingster Zeit ist vor
allem wichtig der Aufsatz von Thomas W. Wolfe, leitendem Forschungs-
mitglied der RAND-Corporation, «Wandlungen des strategischen
Denkens in der Sowjetunion», in: «Europa-Archiv», Nr. 16, 25. August.
1964, S. $83-594. Der eben erschienene Band 5 der Reihe «Riistungs-
beschrinkung und Sicherheit» der Schriften des Forschungsinstituts der
Deutschen Gesellschaft fiir auswirtige Politik mit dem Titel «Strategie
und Abriistungspolitik der Sowjetunion» enthilt eine Auswahl sowjeti-
scher Studien und Reden aus der Zeit 1959 bis 1962; Verfasser der vor-
ziiglichen Einleitung ist der Schweizer Curt Gasteyger, zur Zeit Direc-
tor of Studies im Institute for Strategic Studies in London.

17 Strategie, die den Atomschlag gegen die «Werte» des Gegners
richtet, das heiBt gegen seine groBen Stidte, Industriegebiete, Verkehrs-
knotenpunkte usw.

18 Strategie, die den Atomschlag gegen die «Krifte» des Gegners
richtet, das heiBt gegen seine einsatzbereiten strategischen Nuklearwaffen
(Raketenstellungen, strategische Luftstreitkrifte usw.).
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