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Gesamt-
verteidigung
und Armee

Wie eine Gesamtverteidigungs-
iibung entsteht

ZGV. Seit bald 20 Jahren wird das Schwer-
gewicht der Arbeit in den regelméBig statt-
findenden Landesverteidigungsiibungen im
Wechsel auf militirische Probleme (opera-
tive Ubungen) oder auf zivile Probleme (Ge-
samtverteidigungsiibungen) gelegt. Vom 6.
bis 12. Januar 1977 fand in der Bundesstadt
die Gesamtyerteidigungsiibung 1977 statt. Sie
diente der Uberpriifung der Fiihrungsstruk-
tur und der Entscheidungsprozesse auf Bun-
desebene, der Schulung besonderer Stibe
aller Departemente der Bundesverwaltung
sowie ihrer Zusammenarbeit untereinander
und mit der Leitungsorganisation fiir Ge-
samtverteidigung. Wie haben sich Aulen-
stehende die Gestaltung und den Ablauf einer
Gesamtverteidigungsiibung vorzustellen?
 Wenn ein Regimentskommandant eine
Ubung fiir ein verstirktes Kampfbataillon
vorbereitet, erfindet er eine Lage, die es er-
mdglicht, alle Teile des ibenden Verbandes
zum Einsatz zu bringen, und von allen Kom-
mandanten Entscheide erfordert und diese
zwingt, die Titigkeit der StoBelemente mit
den Unterstiitzungsverbianden (Minenwer-
fern, Panzern, Artillerie) gebiihrend aufein-
ander abzustimmen. Oft siecht der Ubungs-
leiter eine mehr als 24 Stunden dauernde
Ubung vor, damit auf allen Stufen gelernt
wird, wihrend eines ldnger dauernden Ein-
satzes die Ubermiidung zu vermeiden.

Wer eine Gesamtverteidigungsiibung auf
Landesebene vorbereitet, geht grundsatzlich
nicht anders vor.

Im Bericht des Bundesrates iiber die
Sicherheitspolitik der Schweiz werden die
Bedrohungen geschildert, denen die Schweiz
seitens feindseliger Machte ausgesetzt sein
konnte. Zum Beispiel
— kénnen Unruhen in Nachbarstaaten an
unseren Grenzen und auch im Landesinnern
derart schwerwiegende Auswirkungen ha-
ben, daB es zu einer groBen Krise kommt;

— kann ein Kernwaffenereignis im Ausland
unser Land in Mitleidenschaft ziehen;

— kann ein offener Krieg zwischen Nachbar-
staaten die Schweiz in eine dhnliche Lage wie
in beiden Weltkriegen versetzen : Die Kdmpfe
(besonders Luftkdmpfe) konnen auf unser
Hoheitsgebiet iibergreifen; die Einfuhren an

lebenswichtigen Giitern werden allenfalls
unterbunden;

— kann unser Land direkt angegriffen wer-
den: Die Armee erleidet Verluste, ebenso die
Zivilbevolkerung, die sich nicht in Schutz-
rdumen aufhilt. Vielleicht muB3 die Beset-
zung einzelner Gebietsteile durch den Gegner
voriibergehend hingenommen werden.

Wer eine Gesamtverteidigungsiibung vor-
bereitet, schildert eine erfundene, aber glaub-
wiirdige Verschlimmerung der Lage, nament-
lich in Europa und in der Schweiz, indem er
eine Anzahl von sonst nur potentiellen feind-
seligen Aktionen als tatsachlich geschehen
angibt.

Der Ubungsleiter weiB, daB3 der Teilneh-
merkreis Personen in leitender Funktion der
Bundeskanzlei, aller eidgendssischen Depar-
temente sowie des Armeekommandos um-
faBt. Er muB dafiir sorgen, daB allen Uben-
den Probleme gestellt werden und sich alle
Beteiligten withrend der ganzen Dauer der
Ubung angesprochen fithlen und gezwungen
sind, Entscheide zu fillen und ihre MaQ-
nahmen mit allen betroffenen Stellen sorg-
filtig zu koordinieren.

Fiir die Abteilung fiir Landwirtschaft miis-
sen zum Beispiel verschiedene Schwierigkei-
ten in der Versorgung erfunden werden. Der
Abteilung fiir kulturelle Angelegenheiten
miissen sich MaBnahmen auf dem Gebiet
des Kulturgiiterschutzes aufdrangen. Die
SBB miissen mit schweren Verkehrsstorun-
gen fertig werden. Damit die Fremdenpolizei
titig sein kann, missen Flichtlingsstrome
geschildert werden.

Die angenommene Lage wird ofters Ent-
scheide der hochsten Behorden erfordern,
und zwar in allen im Bericht des Bundes-
rates iiber die Sicherheitspolitik der Schweiz
aufgefiihrten Bereichen: AufBenpolitik, mili-
tarische Verteidigung, Zivilschutz, Kriegs-
wirtschaft, Staatsschutz, psychologische Ab-
wehr und Information. Solche politische Ent-
scheide werden von der Ubungsleitung oder
entsprechenden markierten Instanzen ge-
troffen.

Die Mitglieder des ordentlichen Bundes-
rates, denen der Ubungsleiter unterstellt ist,
haben die Méglichkeit, die Arbeit aller Stel-
len ihrer Departemente zu verfolgen, all-
fillige Liicken festzustellen und die MaB-
nahmen fiir deren Behebung anzubahnen.

Der Ubungsleiter hat sich iiber den Ablauf
der Gesamtverteidigungsiibung 1977 sehr
positiv geduBert. Liicken sind zwar erkannt
worden, es diirfte aber moglich sein, sie
rasch zu schlieBen. Das besondere Organ
fir die Belange der Gesamtverteidigung —
der Stab fiir Gesamtverteidigung — konnte
seine Rolle als Koordinationsinstanz erfolg-
reich spielen.

Die Lebensmittelrationierung

Es wird immer wieder die Frage aufgewor-
fen, ob das vorbereitete System der Lebens-
mittelrationierung noch mit den heutigen
Verhiltnissen in der Lebensmittelherstel-
lung und -verteilung iibereinstimme. Nach
dem heutigen Stand der Erkenntnisse ist das
vorbereitete Instrumentarium unter bestimm-
ten Voraussetzungen immer noch brauchbar,
und es besteht kein AnlaB, es einfach bei-
seite zu stellen. Wenn notig muB und kann es
eingesetzt werden.

Es ist aber selbstverstindlich, daB man
immer wieder nach neuen Losungen sucht,
welche die Funktionstiichtigkeit des beste-
henden Systems nicht in Frage stellen. In
einzelnen Punkten sind eine Modernisie-
rung und eine Beschleunigung bestimmter
Ablaufe in die Wege geleitet worden. Nach-
dem sich die Kantone bereit erklart haben,
administrative und organisatorische Vor-
kehren fiir eine rasche Abgabe der ersten Ra-
tionierungskarten zu treffen (gemaB Rapid-
16sung innert 8 bis 10 Tagen), steht die Pri-
fung der Zusammensetzung des ersten Wa-
renkorbes vor dem AbschluB. Es besteht
Klarheit, welche Basiswaren und Substitu-
tionsprodukte in welcher GroBenordnung
fiir die erste Rationierungsstufe bewirtschaf-
tet werden sollen.

Ferner sind im Kriegserndhrungsamt in
den letzten 2 Jahren Richtlinien aufgestellt
worden, die — wenn die Verhiltnisse dazu
zwingen — als wichtiges Arbeitsinstrument
fir die Bestimmung der Nahrungsmlttel-
produktion nach Einfithrung einer Kriegs-
wirtschaft dienen werden. Danach gelten als
Ziele fiir die Verarbeitungsbetriebe:

— Konzentration der Produktion auf die le-
benswichtigen Giiter (keine Luxusgiiter);

_ rationelle Produktion, das heiBt Mini-
mum an Aufwand und Maximum an Erfolg;
— Sicherung der Direktversorgung (Aus-
schaltung nicht unbedingt erforderlicher Ver-
arbeitungsprozesse, zum Beispiel Biichsen-
kartoffeln);

— Verpackung entsprechend den Rationen
und dem verfiigbaren Packmaterial;

— Sortimentsstraffung zwecks sinnvoller Ver-
wendung der Basisartikel (unter anderem
wegen der Rationierung).

Selbstbehauptung

Der Bundesrat hat unlidngst vom Bericht
des Rates fiir Gesamtverteidigung iiber das
Problem der Erhaltung des Selbstbehaup-
tungswillens Kenntnis genommen. Der Rat
fiir Gesamtverteidigung, ein Konsultations-
organ der Landesregierung, welchem Vertre-
ter der Kantone und der verschiedenen Be-
reiche des nationalen Lebens angehoren, gibt
in diesem Bericht dem Bundesrat die Ergeb-
nisse seiner Arbeiten von iiber einem Jahr
Dauer bekannt. Dabei stellt der Rat fest,
daB sich der Selbstbehauptungswille, der
in den letzten Jahren einen Tiefpunkt er-
reicht hat, heute wieder zu festigen scheint.
Dieser Selbstbehauptungswille werde sich
auch in Zukunft unter der Bedingung erhal-
ten, daB er von der ganzen Nation getragen
wird; seine Festigung sei nicht in erster Linie
ein militdrisches Problem, sondern eher eine
Angelegenheit der Innenpolitik.

Kernkraftwerke
und Landesverteidigung

Nationalrat Franz Jaeger, St.Gallen, hatte
in der Dezembersession 1976 der eidgendssi-
schen Rite eine einfache Anfrage mit folgen-
dem Wortlaut eingereicht:

«Die verteidigungspolitischen Aspekte der
Kernkraftwerke sind bis vor kurzem offiziell

. iiberhaupt noch nicht beachtet worden. Ein
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potentieller Angreifer kann gegen die Schweiz
einen Atomkrieg mit konventionellen Waf-
fen fithren. Er braucht nur einige K ernkraft-
werke durch groBkalibrige Geschosse oder
Bomben zu zerstoren, dann wird die freige-
setzte Radioaktivitit jeweils ganze Landstri-
che unbewohnbar machen. Man wird dem
Gegner dabei gar nicht vorwerfen kénnen,
daB er einen Atomkrieg fiihre, ja er wird be-
haupten konnen, daB es sich um unbeab-
sichtigte Treffer handle. Infolgedessen hel-
fen auch keine internationalen Vertriige, wie
sie schon diskutiert worden sind.

Dabei beschrinkt sich das Gefahrenpoten-
tial durchaus nicht auf die Kernkraftwerke,
sondern dariiber hinaus auch auf die Abfall-
lager und Plutoniumlager, deren Strah-
lungspotential schon durch einfache Ge-
fechtseinwirkungen in verheerender Weise
freigesetzt werden kann.

Ich frage daher den Bundesrat an:

1. Wie stellt sich der Bundesrat die Lan-
desverteidigung unter diesen Umstinden
vor?

2. Werden militdrische Instanzen fiir die
Standortwahl von Kernkraftwerken beige-
zogen?

3. Welche militdrische Konsequenzen er-
geben sich aus vorstehenden Tatsachen?

4. Welche MaBnahmen zugunsten der Zi-
vilbevélkerung sind im Hinblick auf ein vor-
beschriebenes Ereignis getroffen worden?
Gibt es eventuelle Evakuationspline ?»

Am 2. Mirz 1977 ist vom Bundesrat fol-
gende Antwort erteilt worden :

«1. Das Militdrdepartement hat den Aus-
wirkungen der Kernkraftwerke auf die
schweizerische Landesverteidigung von jeher
groBe Aufmerksamkeit geschenkt. Schon
friihzeitig wurde mit den zustindigen Fach-
instanzen eng zusammengearbeitet und ihren
Ratschligen Rechnung getragen. Insbeson-
dere werden die Standorte von Kernkraft-
werken vom Verkehrs- und Energiewirt-
schaftsdepartement im Einvernehmen mit
dem Militirdepartement bewilligt.

2. Um im Kriegsfall ein Kernkraftwerk
mit konventionellen Waffen so nachhaltig
zu zerstoren, daB das gesamte radioaktive
Material austreten kann, wiren Volltreffer

-mit schweren Waffen, wie Fliegerbomben
oder Lenkwaffen, erforderlich. Abgesehen
von Zufallstreffern, wire hierfiir ein auBer-
ordentlicher Aufwand notwendig, der in kei-
nem angemessenen Verhiltnis zur erreichten
Wirkung stiinde.

3. Die vollstidndige Zerstorung eines Kern-
kraftwerks hitte bedeutend geringere Fol-
gen als die Explosion einer Kernwaffe, bei
welcher das radioaktive Material bis in eine
Hoéhe von rund 20 km gehoben und iiber ein
entsprechend weites Gebiet verteilt wird.
Das radioaktive Material eines mit konven-
tionellen Waffen zerstorten Kernkraftwerks
wiirde in einer Hohe von héchstens einigen
hundert Metern freigesetzt, so daB - je nach
Windstirke und GréBe des Kraftwerks — mit
einem mehr oder weniger verstrahlten Ge-
biet von bis zu einigen zehn Kilometern Aus-
dehnung in Windrichtung gerechnet werden
miiBte. In diesem miiBten die militirischen
Bewegungen in einem gewissen MaBe ein-
geschriankt werden.

4. Die gemaB der Zivilséhutzgesetzgebung
bei allen Neubauten und wesentlichen Um-
bautea zu erstellenden Schutzriume sind so

dimensioniert, daB3 die Insassen eine von der
Explosion einer Atomwaffe bewirkte Ver-
strahlungslage ohne Schidigungen iiberste-
hen. Sie sind somit auch gegen die schwiiche-
ren Auswirkungen der Zerstérung eines
Kernkraftwerks geschiitzt. Heute stehen in
den der Baupflicht unterstellten Gemeinden
im gesamtschweizerischen Durchschnitt fiir
rund 80% der Einwohner Schutzpldtze am
Wohnort zur Verfiigung. In einzelnen Ge-
bieten sind es bereits bis zu 100%. Eine Eva-
kuation ist nicht vorgesehen, da diese hoch-
stens in Behelfsschutzriume (ausgebaute
Keller, Tiefgaragen) erfolgen konnte, die
wesentlich schlechteren Schutz bieten.»

Riistungsprogramm 1977

Der Bundesrat hat zuhanden der eidge-
nossischen Rite das Riistungsprogramm
1977 (Botschaft iber die Beschaffung von
Kriegsmaterial) verabschiedet. Es wird da-
mit ein Gesamtkredit von 530 Millionen
Franken anbegehrt, der Bestandteil der mit-

telfristigen Finanzplanung des Militirdepar-
tements und in der Finanzplanung der Eid-
genossenschaft bereits enthalten ist. Das zur
Beschaffung vorgeschlagene Material ist zu-
dem im Investitionsprogramm 1975 bis 1979
enthalten. Mit der vorliegenden Botschaft
werden folgende Verbesserungen der Kampf-
kraft unserer Armee vorgeschlagen:

— Verstirkung der Panzerabwehr auf der
Stufe Truppenkorper mit dem Lenkwaffen-
system «Dragon» (395 Millionen Franken);
— Modernisierung und Verstirkung der
Nachtkampfausriistung durch Beschaffung
von Leuchtmunition fiir die mechanisierten
Verbande (55 Millionen);

— Verbesserung der Feuerleitung und Treff-
genauigkeit der Artillerie sowie Mechanisie-
rung und Rationalisierung des Giiterum-
schlages der Versorgungstruppen (39 Millio-
nen).

Die eidgenéssischen Rite werden das Rii-
stungsprogramm in der Sommersession (Na-
tionalrat) und der Herbstsession (Stiinderat)
dieses Jahres behandeln. [ ]

Rationeller

pbauen mi’r[B

Ob]ekte Fabrikationsgebaude, Lagerhallen,

- Burobauten. Uberdachungen, Supermaérkte,
Werkstattgebaude, Ausstellungshallen, Spiel- und
Turnhallen, Mehrzweckgebaude, Pavillons.

Planung Unsere Planung mit System ermdglicht
ein schnelles, funktionelles und wirtschaftliches
Bauen. Unser Know-How hilft Ihnnen schon beim
Planen und Gestalten, nicht nur beim Bauen.

AUSfﬂhrung Ob Sie selber bauen, Ihre Bati-

firma beauftragen, bei jeder Variante kénnen Sie
von uns profitieren.

Referenzen Referenzen aus den unterschied-

lichsten Anforderungs-Gruppen bestatigen:
das anpassungsfahige, seit Jahren bewahrte Biirli-
Hallenbau-System bietet mehr. Fragen Sie uns!

BURLI AG
Postfach 26, 8034 Ziirich, Tel. 01-63 96 96

Informations-Bon

(] Senden Sie uns lhre Dokumentation

[J Rufen Sie uns an

Name

Strasse

PLZ/Ort

Tel.
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