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Die Helvetik im Lichte der
allgemeinen Wehrpflicht

Oblt Roland Beck

Die Schweizerische Offiziersgesellschaft hat die Preisarbeit von
Roland Beck mit einer Primie ausgezeichnet. Die umfangreiche Ab-
handlung erscheint in der «Schweizerischen Zeitschrift fiir
Geschichte». Wir haben den Autor gebeten, fiir die ASMZ eine

Kurzfassung zu erstellen.

Die staatsrechtliche Entwicklung
der allgemeinen Wehrpflicht

Mit der helvetischen Staatsumwail-
zung vom Frithjahr 1798 entstand in
der Schweiz erstmals eine gesamteidge-
nossische Wehrorganisation, die unter
dem Einfluf3 der revolutiondren fran-
zosischen Wehrverfassung wesentlich
von den Grundsitzen der allgemeinen
Wehrpflicht, der Zentralisation und der
Vereinheitlichung sowie von einer kla-
ren Unterordnung der Militdrgewalt
unter die Zivilgewalt gepragt war. Da-
bei wurde der Grundsatz der allge-
meinen Wehrpflicht in einem umfassen-
deren Sinn angewendet als in fritheren
Zeiten. Galt der Grundsatz in der alten
Eidgenossenschaft nur gegeniiber den
einzelnen Orten, Zugewandten und ge-
meinen Herrschaften, so erlangte er in
der Helvetik erstmals gegeniiber dem
Gesamtstaat Geltung. Zudem schlof3
er die in der Schweiz wohnhaften Aus-
linder in die allgemeine Wehrpflicht
ein.

Trotz dieser folgerichtigen Anwen-
dung des Grundsatzes mul3 aber fest-
gestellt werden, daB3 durch eine grof3-
zligige Befreiungspraxis von seiten der
Gesetzgebung und eine verfassungs-
mafBige Verminderung der wehrpflich-
tigen Jahrginge viele wehrfihige Leute
von der allgemeinen Wehrpflicht nicht
erfafit wurden. Waren es in der alten
Eidgenossenschaft viele Stadtbiirger,
die aus reinen Standesgriinden von der
Wehrpflicht befreit waren, so sind es
in der Helvetik die Verheirateten jeder
Altersstufe, die nur sehr bedingt zur
Dienstleistung im Auszug herangezo-
gen wurden. Ein GrofBteil der Staats-
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beamten, die Geistlichkeit und die
Lehrerschaft waren von jeglicher
Dienstleistung befreit, wihrend ein-
fluBreiche Leute sich tber die Stell-
vertretung lediglich in die Reserve ein-
tragen lassen konnten. Die Folge war,
daB nur jeder fiinfte Aktivblrger im
Auszug Dienst zu leisten hatte.

Die praktische Durchfiihrung
der allgemeinen Wehrpflicht

1. Mangelnde Verwirklichung
der grofiziigigen Pline

In der praktischen Durchfithrung der
allgemeinen Wehrpflicht zeigte sich,
daB es der helvetischen Regierung nicht
gelang, ihre groBziigigen Pline im
Militdrwesen auch nur anndhernd zu
verwirklichen, und daB all ihre Bemii-
hungen, im Rahmen des Allianzver-
trages vom August 1798 ihren Hilfs-
verpflichtungen gegentiber der revolu-
tiondren Fiihrungsmacht Frankreich
nachzukommen, erfolglos blieben.

Bei der Errichtung der helvetischen
Miliz waren die Schwierigkeiten vor
allem durch den Unwillen der Wehr-
pflichtigen bedingt, an der Seite der
verhaB3ten Franzosen Dienst zu leisten,
aber auch durch einen uniiberwind-
baren Mangel an Ausriistungsgegen-
stinden, der die Formierung gewisser
Verbinde gar nicht zulieB3. Dieser Man-
gel war wiederum durch die Vernach-
lassigung des Wehrwesens in der alten
Eidgenossenschaft und die riicksichts-
losen Requisitionen der franzosischen
Besetzungsmacht bedingt.

2. Zusammenbruch
der helvetischen Miliz

In der kurzen Zeit vom Dezember
1798, als die Organisation der helveti-
schen Miliz definitiv festgelegt wurde,
bis Mitte April 1799, als die ersten
Milizbataillone im zweiten Koalitions-
krieg ihre Feuertaufe erlebten, gelang
es der Regierung nicht, die vorhan-
denen Schwierigkeiten zu tiberwinden.
Insbesondere gelang es ihr nicht, die
gewaltigen Liicken in der Ausriistung
und Ausbildung zu schlieBen. Um das
Mal des Unbheils voll zu machen, ver-
griff sie sich zudem in der Wahl des
Oberbefehlshabers und des General-
stabschefs. Als schlieBlich die helveti-
sche Miliz, die in Wirklichkeit nur
jeden fiinfzehnten Aktivbiirger um-
faBte, zum Kampf anzutreten hatte,
liefen Bataillone bereits beim Erténen
des Gefechtsldrms auseinander, andere
fliichteten beim Erblicken des fernen
Feindes oder traten auf eigene Initia-
tive den Riickzug an und begaben sich
nach Hause. Die Hauptgriinde fiir die-
ses panische Auseinanderlaufen und
die zahlreichen Desertionen waren ein
Mangel an Kampfmotivation sowie an
Vertrauen in das eigene militarische
Konnen, in die eigenen Mittel und das
Ausbleiben der Verpflegung und des
Soldes iiber mehrere Tage.

3. Grundsatzdiskussion
iiber die allgemeine Wehrpflicht

Nach dem Zusammenbruch der hel-
vetischen Miliz im Vorsommer 1799
ergriff die Regierung keine Mafnah-
men zu deren Reorganisation. Dagegen
trieb sie den Ausbau eines kleinen ste-
henden Heeres, das nur jeden hundert-
sten Aktivbiirger umfaBte, mit allen
Mitteln voran. Diese faktische Los-
16sung vom Grundsatz der allgemeinen
Wehrpflicht brachte in der Folge eine
Grundsatzdiskussion in Gang, die we-
sentlich dazu beigetragen hat, daB} die
Schweiz in der Zeit nach der Helvetik
wieder zum Milizsystem zuriickkehrte.

In dieser Grundsatzdiskussion ver-
traten die Gegner des Milizsystems die
Meinung, eine Miliz bleibe einer ste-
henden Truppe in Ausbildung und
Disziplin immer unterlegen und zudem
fehle es ihr an Kampfwillen. Das Gros
der Schweizer sei zu schlaff und zu
wenig aufgeklirt, als daB sie fiir Frei-
heit und Recht ihr Leben hingeben
wiirden. Im weiteren sei eine Miliz als
Ordnungsinstrument vollig ungeeignet
und verunmogliche die Haltung von
Spezialwaffen wie Kavallerie und rei-
tender Artillerie. Die Befiirworter des
Milizsystems beriefen sich auf die alte
schweizerische Wehrtradition und die
Ideale der Franzosischen Revolution |
und erklirten, seit 500 Jahren sei es der
Schweiz moglich gewesen, sich ohne
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stehendes Heer zu behaupten. Das
breite Volk betrachtete das Heer als
reines  Repressionsinstrument  der
Vasallenregierung und litt unter der
schweren finanziellen Belastung. Viele
fithlten sich durch das Heer in ihrer
personlichen Freiheit bedroht und haB3-
ten es als Eintreiber von Abgaben. Ver-
stirkt wurde diese Abneigung noch
durch den Umstand, daB3 sich vielfach
nur Taugenichtse und wenig qualifi-
zierte Offiziere in derartige Truppen
anwerben lieBen.

Ausblick

Die Gegner des Milizsystems setzten
sich mit ihren Argumenten nicht durch,
und dies um so weniger, als Frankreich
in der Zeit nach der Helvetik an einer
starken Militirmacht in den Hdnden
der Schweizer Regierung gar nicht
interessiert war. Mit den Vermittlungs-
akten vom Februar 1803 kehrte die
Schweiz wieder zu den vorrevolutio-
niren Wehrverhiltnissen zuriick. Die
Militdrhoheit lag nunmehr wieder bei
den Kantonen, die gehalten waren, bei
drohender Kriegsgefahr ein ange-
messenes Mannschaftskontingent dem
Bund zur Verfiigung zu stellen.

Erst 70 Jahre spiter, unter der revi-
dierten Bundesverfassung von 1874,
erlebte der Grundsatz der allgemeinen
Wehrpflicht in dem umfassenden Sinn,
wie ihn die erste helvetische Verfassung
gepragt hatte, eine Renaissance und
fithrte schlieBlich zum modernen Ein-
heitsheer unserer Tage. [ |

Aus der amerikanischen Heeresvorschrift
FM 22-100

«Military Leadership» (siche ASMZ Nr.
5,6,7/81977)

/Wende

in der nuklearen
Abschreckung?

Major i Gst Dominique Brunner

Die Sowjetunion erhoht ihre strategische nukleare Schlagkraft und
baut den Zivilschutz aus. Damit konnten die Grundlagen der nu-

klearen Abschreckung erschiittert werden.

Die Sowjets im Vormarsch?

Ende 1976 erregten Warnungen des
vor seinem Abschied stehenden Chefs
des Nachrichtendienstes der amerika-
nischen Luftwaffe, General Keegan,
vor allem in den USA Aufsehen. Er
gab im wesentlichen zu verstehen, die
Sowjets hitten nicht nur ihre strate-
gische nukleare Schlagkraft entschei-
dend erhoht und sie wiirden diese wei-
ter steigern, sondern sie wirden dank
einem umfassenden Zivilschutzpro-
gramm in einem amerikanisch-sowje-
tischen nuklearen Schlagabtausch sehr
viel geringere Verluste erleiden als die
USA. Sie seien praktisch den USA nu-
klearstrategisch iiberlegen.

Der Vorsitzende einer von der Ford-
Administration eingesetzten Experten-
gruppe, der die Uberpriifung der vor-
liegenden nachrichtendienstlichen
Beurteilung der sowjetischen Ziele im
strategischen  Bereich  aufgetragen
war, der Harvard-Professor Richard
Pipes, machte seinerseits zu Anfang
des Jahres Aussagen, die sowohl eine
Relativierung als auch eine Bestéti-
gung der pessimistischen Schliisse
Keegans bedeuteten. Im Bericht an
den KongreB zum Verteidigungsbud-
get fir das Fiskaljahr 1978 (vom
17. Januar 1977) zog der abtretende
Verteidigungsminister Rumsfeld vor-
sichtig folgendes Fazit: «Die sowjeti-
schen Programme widerspiegeln kein
Interesse an Abschreckung durch mas-
sive Vergeltung allein; ihr Potential
verleiht den Sowjets mehr und mehr
die Fahigkeit zur Kriegfithrung. Wah-
rend es nicht wahrscheinlich ist, daf
den Sowjets die Losung der zugegebe-
nermallen komplexen, kostspieligen
und schwierigen Aufgabe gelingen
wird, eine sinnvolle nukleare Uberle-

ewe

genheit zu erlangen, ist es klar, daf
sich ihre Fahigkeiten in dieser Rich-
tung entwickeln. »

GemdilB Pipes schlieBen die ange-
stellten Analysen der sowjetischen An-
strengungen jeden Zweifel daran aus,
daB die Sowjets darauf hinarbeiten,
eine klare Uberlegenheit iiber die USA
in bezug auf die Moglichkeiten beider
Supermichte in einem nuklearen
Kraftemessen zu erringen.

Diesen mehr oder weniger drama-
tischen Warnungen steht die nicht zu-
letzt in Europa verbreitete Auffassung
gegeniiber, auf der nuklearstrategi-
schen Ebene bestehe heute und wohl
auch in Zukunft ein Zustand der Pari-
tat und ein nuklearer Waffengang sei
angesichts der verfiigbaren Zersto-
rungsmittel ohnedies undenkbar. Aus-
gaben fir die weitere Verstarkung der
nuklearen Arsenale bedeuteten denn
auch nichts anderes als Verschwen-
dung. Was gilt nun?

Die Bedeutung der durch die obge-
nannten Bewertungen ausgelosten
amerikanischen Diskussion ermif3t
man erst, wenn man sich die Grundla-
gen der Nuklearstrategie und damit
der seit langem recht wirksamen Ab-
schreckung vor Augen hilt. Denn die
im Gang befindlichen sowjetischen
Anstrengungen fiihren in der Tat ans
Wesentliche.

Es geht um die Grundlagen
der Abschreckung

Die Stabilitdt in den strategischen
Beziehungen zwischen den USA und
der Sowjetunion, die spitestens seit
den frithen sechziger Jahren zu beob-
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