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Eindriicke der Ubenden

 Aus der Sicht eines
Mitgliedes des Ubungs-

Bundesrates

Dr. Werner Martignoni

Um es gleich vorwegzunehmen: Dies
sind keine «Memoireny, mit welchen
Politiker oder Generile umstrittene
Entscheide nachtriglich zu rechtferti-
%?n pflegen. Vielmehr war sich der

bungs-Bundesrat seiner Rolle von
Anfang an bewusst:

Im Rahmen der GVU nahmen er und
seine Stabsorganisation eine zentrale
Stellung ein. Wir waren gleichsam das
Nadelohr, durch welches die aufgearbei-
teten Nachrichten eingingen und weiter-
geleitet wurden, also die Durchgangs-
stelle von Lage, Schlussfolgerung, Ent-
schluss und Verwirklichung.

Doppelrolle

Unter diesem fiir den Ubungs-Bun-
desrat massgeblichen Gesichtswinkel
war dem Kollegium eine Doppelrolle
zugewiesen, die es im Verlaufe von 12
Sitzungen mit weit iiber 20 Stunden
Dauer bewusst oder unbewusst wahr-
zunehmen hatte:

Einerseits galt es, durch rasche Ent-
scheide und «Mitspieleny im engen
Zeitraster die Erreichung der Ubungs-
ziele zu fordern. Und anderseits waren
wir selber «Beiibte», deren Entscheid-
findung aufgezeichnet und unter den
Merkmalen von Zeitdruck, Ungewiss-
heit, erhohter Gefahr, verinderter
Rechtslage und Uberforderung der
Mittel ausgewertet werden sollte. Es fiel
nicht immer leicht, dieser zwangsléufi-
gen Doppelrolle gerecht zu werden,
und sie wurde auch erst nach einer ge-
wissen Anlaufzeit voll erfassbar.

Ubungsanlage

Bei allen Beteiligten war auch unter
erschwerten Verhéltnissen und hoher
Beanspruchung eine sehr gute Motiva-
tion zu verzeichnen. Einsatz, professio-
nelle Kompetenz und Kreativitit der
Verwaltung und der angeschlossenen
Institutionen waren ‘beeindruckend.

Diese Tatsache durfte vor allem auch
auf die Ubungsanlage zuriickgefiihrt
werden, die realistisch, im zeitlichen

Ablauf durchdacht und in der Zuwei-
sung der Aufgaben auf allen Stufen und
in allen Departementen ausgewogen
erschien. Insbesondere zwang sie stets
von neuem zum Setzen von Prioritiiten
und zum echten Entscheid mit Abwiigen
von Vor- und Nachteilen.

Je schwerer die Krise ...

Ab Mitte der Ubung hiuften sich
dringende Aussprache-, Hilfs- und In-
formationsgesuche in der Bundeskanz-
lei und beim Bundesrat. Sie trafen vor
allem von seiten der Kantone ein. Die
Ungewissheit der Lage, mit welcher der
Bundesrat seinerseits ebenfalls kon-
frontiert war, verlangte Abklarungen.
Viele Verhandlungen und Besprechun-
gen mussten Resultate zeitigen, bis
Entschliisse gefasst werden durften.
Inzwischen brannte an den Fronten das
Feuer, und die Ungeduld wuchs. Was
macht nun eigentlich die Landesregie-
rung an ihrem unbekannten Tagungs-
ort angesichts all der Unbilden, denen
unsere Bevolkerung in schwerster Wei-
se ausgesetzt ist? Solche und dhnliche
Fragen beschaftigten uns dauernd.

Im Moment der Krise und des Ver-
teidigungsfalles muss die Landesregie-
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rung harte Priorititen setzen. Diese lie-
gen bei der militidrischen, politischen
und geistigen Landesverteidigung, die
in Gegenwart und Zukunft des gesam-
ten Landes begriindet sind.

... desto stirker der Foderalismus

Die unmittelbaren, die lebenswichti-
gen und dringenden Anliegen der Be-
volkerung, die auch wir im geschiitzten
Standort intensiv mitfithlten, mussten
in erster Linie bei den Kantonen aufge-
hoben bleiben. Einer der itberzeugend-
sten Eindriicke der GVU: Unser fode-
ralistischer Staatsaufbau ist, richtig
vorbereitet und eingesetzt, in einem
Abwehrkampf von gewaltigem Vorteil.
Gemeinden, Bezirke, Kantone haben
zunichst damit zu rechnen, dass sie
ohne Hilfe von der nichsthoheren In-
stanz auskommen miissen. Und je wir-
kungsvoller die Organisation bis ins
kleinste Glied der Kette, bis ins Quar-
tier, desto kriftiger das Ganze. Das
Gleiche gilt tibrigens fiir den Bundes-
rat: Auch er darf nicht damit rechnen,
im Konfliktfall bei irgend einer Kriegs-
partei selbstlos offene Arme zu finden.

Parlament, Information

Dauerthemen, die in umfangreicher
Literatur analysiert sind, bilden die
Schnittstellen zwischen dem Parlament
und einer mit weitestgehenden Voll-
machten ausgeriisteten Exekutive, bil-
den aber auch die weiten Felder der In-
formation. In beiden Bereichen konn-
ten wertvolle Erfahrungen hinzuge-
wonnen werden, insbesondere zu Fra-
gen wie: Zu welchem Zeitpunkt sind
wichtige Entscheide, vor oder nach der
Beschlussfassung, durch den Bundesrat
an die parlamentarischen Instanzen
weiterzuleiten? Wie ist das «Sieby zu
konstruieren, das dem Bundesrat aus
der Unzahl von Nachrichten den Ge-
samtiiberblick gewihrleistet? Und in
welcher Form und wie oft wenden sich
Mitglieder der Landesregierung per-
sonlich und direkt via Medien an die
Bevolkerung?

Diese und weitere Aspekte konnen
entscheidend auf einen Abwehrkampf
einwirken, selbst wenn in den eigentli-
chen Sachbereichen seitens der Regie-
rung rasche und klare Beschliisse ge-
fasst werden. Gerade dieses Umfeld
wurde durch die Ubungsanlage hell be-
leuchtet, so dass es fiir den Bundesrat
nicht damit getan war, wohlvorbereite-
te Massnahmen fiir zehn und mehr La-
gevarianten in Kraft zu setzen. Auch
fir den Ubungs-Bundesrat hatte das
Drehbuch dafiir gesorgt, dass das be-
kannte Wort Wirklichkeit wurde: Je
besser die Planung, desto hdrter der
Schlag des Zufalls. =
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