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ASMZ Nr.3/1993

Friedensforderung
durch Blauhelme?

Notwendigkeit internationaler Solidaritiit

Im Nachgang zur Volksabstimmung vom 6. Dezember 1992 ist
es um so wichtiger, dass die Schweiz Signale zur internationalen
Kooperationsbereitschaft setzt. Schon im Sicherheitsbericht 90
des Bundesrates wurde eine Verstirkung des internationalen En-
gagements unter anderem durch Schaffung von Blauhelmen anvi-
siert. Das zurzeit in Beratung stehende Gesetz ist eine Folge dieser
Bemithungen. Die Schaffung von internationalem Goodwill und
Prestige durch nationale Blauhelmkontingente wurde von anderen
kleineren Staaten schon lange erkannt. So betonte der bekannte
Bundeskanzler Kreisky, dass Osterreich durch Blauhelmeinsitze
von 500 bis 1500 Mann zwei Divisionen einsparte, weil das Prestige
seiner gut ausgebildeten Blauhelme gross sei. Es gab auch eine Pe-
riode, wo ein regelrechtes Gedriange bestand, wer der UNO Blau-
helme liefern diirfe. Man wollte sich nicht entgehen lassen, auf re-
lativ billige Weise zu internationalem Ansehen und militérischer
Erfahrung zu gelangen, denn der Kontakt mit Truppen anderer
Lander und der Aufenthalt in fremden Regionen wirkte motivie-
rend. Dies hat sich in der Zwischenzeit stark geindert, zumal die
Begehren nach Blauhelmen ansteigen:

1. Die Situation, firr welche Blauhelme angefordert werden, ist
heute meist unklar. So ist die Voraussetzung des echten Friedens-
willens (manchmal sind leider nicht einmal alle «Parteien» be-
kannt) fiir einen erfolgreichen Friedenseinsatz von Blauhelmen oft
nicht erfiillt. Die Blauhelme treffen daher Konflikte mit unklaren
Fronten und wechselnden Gruppierungen an, die ihre Arbeit sehr
erschweren.

2. Immer mehr stellen Lander Blauhelmkontingente mit unge-
niigender Ausbildung. Es geht ihnen mehr ums billige Sammeln
von Erfahrungen als um das optimale Erfiillen der Aufgaben.

3. Der Einsatz wurde anfinglich von der UNO finanziert. An-
gesichts der Inflation von Einsatzbegehren und der schlechten Fi-
nanzlage greift die UNO immer mehr auf Vorschiisse der beteilig-
ten Blauhelmlinder zuriick, die kaum Chancen auf Riickerstat-
| tung haben.

Fragwiirdiger Erfolg

UNO-Blauhelmoperationen sind nur in Ausnahmefillen er-
folgreich im Sinne der Friedensfoérderung. Meist gelingt nur eine
Zementierung des bestehenden Zustandes, weil die Gegner gelernt
haben, mit dem bestehenden UNO-Schutz zu leben (Beispiel Zy-
pern). Damit wird ihr Friedenswille vermindert. In letzter Zeit
mehren sich auch die Beispiele, wo der UNO-Blauhelmeinsatz
kontraproduktive Folgen hat. Im Schutze des UNO-Cordons
konnten z. B. Serben und Kroaten das Gros ihrer Truppen von der
Front abziehen, um sie entweder in den bosnischen Biirgerkrieg zu
werfen oder sie in aller Ruhe noch besser fiir ihre Kampfaufgaben
zu schulen: von Friedensférderung und Einstellung der ethnischen
Sduberung keine Rede.

So macht die Aufgabe der Uberwachung eines Waffenstillstan-
des wenig Sinn. An der kroatischen Front finden so viele Verlet-
zungen statt, dass die Kontrollorgane nicht ausreichen. Mit weit-
reichenden Waffen kann eine Partei den Frieden von ausserhalb
der Kontrollzone brechen, durch Einsitze bei Nacht ist die Arbeit
zusitzlich erschwert. Es ist daher auch nicht verwunderlich, dass
Waffenstillstandsverletzungen in diversen Abschnitten erst bei
einer gewissen Intensitit (mehr als 300 Artilleriegeschosse pro
Tag) gemeldet werden und bei Feststellung einer Feuererwiderung
durch die Gegenpartei auf eine Weiterverfolgung der Verletzer
verzichtet wird. In andern Gebieten wie Somalia und Kambodscha
sind nicht alle Gruppen zur Zusammenarbeit mit den Blauhelmen
bereit, so dass ihr Einsatz fragwiirdig wird und die Autoritit der
Blauhelme stiindig sinkt.

Ruf nach friedenerzwingenden Einsiitzen

Angesichts der «Verwilderungy der internationalen Szene wird
der Ruf nach gewaltsamen internationalen Befriedungsaktionen
immer grosser. Diese sind mit der Neutralitidt kaum vereinbar, und
sie bedeuten fiir das einzelne Land bedeutend mehr Aufwand. Zu-
dem wire es unmoglich, sich wie iiblich auf die UNO-Administra-

tion abzustiitzen und mit mini-
malen infanteristischen Mitteln an-
zuriicken. Ein Auftreten mit zu-
wenig oder ungeeigneten Mitteln
verleitet die Kampfhéihne im Kri-
sengebiet zu Angriffen gegen die
so lacherlich gemachte UNO- i
Truppe. Es ist daher nicht verwun-
derlich, dass sich erfahrene Blau-
helmlinder wie Osterreich strikte
gegen den Einsatz ihrer Truppen
fiir «Peace making» ausgespro-
chen haben. Es fehlen ihnen
erfahrene Kampfer, die autonome
«schwere» Ausriistung wie schiit-
zende Kampffahrzeuge und Feu-
erunterstiitzung und die temporéire
Entbindung von der Neutrali-

tat. Nur grossere Lander, ehemalige Koloniallinder und solche
mit grossen Berufsheeranteilen wie die USA, Frankreich und Eng-
land finden sich fiir solche Einsitze bereit.

Illusionsloses Gesetz notwendig

Die Schweiz hat im internationalen Einsatz viel Erfahrung.
Denken wir nur an die Tausenden von mutigen unbewaffneten
Einsitzen der IKRK-Delegierten und die vielfach bewihrte Hilfe
des Katastrophenkorps. Beide Einsatzarten belegen, dass die
Schweiz iiber Leute verfiigt, welche solch schwierige Auftrige auf
sich nehmen und in der Lage sind, wirksam zu helfen. Daneben hat
die Schweizer Armee auch schon erfolgreich an internationalen
Friedensmissionen teilgenommen, sei dies seit 40 Jahren in Korea,
in Namibia und neuestens in der Sahara. Was bisher fehlte, war die
Moglichkeit, ganze Armeeverbinde ins Ausland zu delegieren und
ihnen auch den eigenen Schutz mit militirischen Waffen zuzuge-
stehen. Dazu muss ihnen nun die Berechtigung erteilt und eine
Anrechnung an die Wehrpflicht ermoglicht werden. Bei der sau-
beren Abwigung der Vor- und Nachteile solcher Einsitze sind fol-
gende Faktoren zu beachten:

— Solche Einsitze diirfen die Hauptaufgabe der Armee, die Vertei-
digung unseres Landes nicht konkurrenzieren. So hat an sich
Osterreich kiirzlich auf eine Teilnahme am Somaliaeinsatz ver-
zichtet: sie hitte nicht nur zuviel gekostet, sondern auch das Heer
geeignetes Berufskader sowie Schiitzenpanzer gekostet, die dann
zum Schutze der eigenen Grenzen und fiir die Ausbildung nicht
mehr verfiigbar gewesen wiren.

— Die Freiwilligkeit muss bei Auftrigen mit moglichen Waffen-
einsitzen gewihrleistet bleiben. Dies hat aber Haken, wenn man
hohe Qualitit und Einsatzwillen auch in kritischer Lage anstrebt.
Bewerber melden sich teilweise nur wegen einer personlichen Kri-
senlage. Dass damit die personlichen Probleme nicht gelést und
die Zuverlassigkeit nicht garantiert sind, beweisen Vorfille in allen
UNO-Kontingenten.

Fir Einsidtze im humanitiren und unterstiitzenden Sektor
(Transporte, Ubermittlung, Luftschutz, Genie, Sanitit) sollte m.E.
im Gesetz ein befohlener Einsatz vorgesehen sein, da so die Frie-
denssicherung auch fiir die Schweiz demonstrativ bereits ausser-
halb der Landesgrenzen beginnt.

Schlussfolgerungen

Das neue Friedensférderungsgesetz fiir die Schweizer Armee ist
dringend notig, da die Schweiz zu weitraumiger Solidaritit aufge-
rufen ist. Das Gesetz darf sich dabei nicht der Tatsache verschlies-
sen, dass ein rein friedlicher, praktisch unbewaffneter Einsatz mit
Blauhelmen heute selten ist. Es muss gewihrleisten, dass nur gut
geschiitzte und ausgebildete Truppen zur Verfiigung gestellt wer-
den, auch wenn dies eine Beschrankung des Kontingents bedeuten
muss. Das Schwergewicht der nicht iiber «Expeditionserfahrungy
verfiigenden Milizarmee muss auf Spezialeinsitze gelegt werden,
wo bestehende Formationen geschlossen eingesetzt und so mehr
Wirkung und Erfahrungsgewinn erzielen konnen. Abgesehen da-
von wichst der UNO-Bedarf an solchen Verbénden.

Das Bewilligungsverfahren muss fiir solche Einsitze militiri-
sche und politische Instanzen umfassen, und die personellen und
materiellen Vorbereitungen fiir Blauhelmeinsitze sind bereits jetzt
zu treffen, damit auf internationale Begehren rasch reagiert wer-
den kann. Schweizer Blauhelme ja, aber nur wenn sie nutzvolle Ar-
beit erbringen konnen. Charles Ott
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