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Das neue Militargesetz

Giancarlo Buletti

Der «Bericht 90 iiber die Sicher-
heitspolitik der Schweizy» und das
«Armeeleitbild 95» bilden das
intellektuelle Fundament fiir die
neue Armee. Die Stirkung der
Friedensforderung, der Schutz
vor machtpolitischen Gefahren
und der Einsatz sicherheitspoli-
tischer Mittel zur Existenzsi-
cherung sind die drei Grundpfei-
ler der neuen Strategie. Dabei
soll die Armee auch Rahmenbe-
dingungen gerecht werden, die
heute nicht oder nur andeu-
tungsweise bekannt sind, wie
beispielsweise Lageentwicklung,
Bundeshaushalt, Demographie,
Integrationspolitik und Techno-
logie. Dies erforderte zwingend
die Totalrevision des bisherigen
rechtlichen Fundamentes der
Armee, des wiederholt teilrevi-
dierten «Bundesgesetzes iiber
die Militirorganisation) vom
12. April 1907.

Giancarlo Buletti,
Lic. iur.; Oberstlt, Stab FF Trp,
Chef der Abteilung Armee im
Generalsekretariat EMD,
Bundeshaus Ost, 3003 Bern.
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Rahmenbedingungen

Die «Armee 95» ist eines der wich-
tigsten militdrischen Reformwerke seit
der Griindung des Bundesstaates. Fol-
gende Umstande beschleunigten seine
Realisierung und zwangen die Schweiz,
ihre Sicherheitsarchitektur zu iiber-
denken und neu zu gestalten:

M die tiefgreifenden Umwilzungen im
sicherheitspolitischen Umfeld,

B der seit Jahren absehbare und heute
offensichtliche Engpass in den Bun-
desfinanzen,

B die Abstimmung iiber die Armeeab-
schaffungsinitiative, deren lebhafte
Diskussion im Volk zu einer grundsitz-
lichen Hinterfragung der bestehenden
Ordnung fiihrte.

Die Bundesverfassung (BV) steckt
den rechtlichen Rahmen des Militirge-
setzes ab. So stellen die Kantone ge-
maiss BV eigene Truppen (Fiisilierba-
taillone), die sie fiir einen Ordnungs-
dienst auf eigenem Hoheitsgebiet ein-
setzen konnen. Der Bund darf keine
stehenden Formationen halten; es gilt
die ailgemeine Wehrpflicht fiir Méanner.
Auch ist die Aufgebotskompetenz der
Armee zum Aktivdienst dem Fidg.
Parlament iibertragen. Und nach tra-
ditionellem Verfassungsverstindnis ist
der  obligatorische  Militardienst
grundsitzlich nur auf Einsidtze im In-
land beschrinkt.

Ubersicht

Das «Bundesgesetz iiber die Armee
und die Militarverwaltungy (MG), von
den Eidgenossischen Riten Anfang
Februar 1995 verabschiedet, wird am
1.1.1996 in Kraft treten; ein Referen-
dum dagegen zeichnet sich nicht ab.

Die von der Armee inskiinftig er-
wartete hohe Flexibilitit, um zeitge-
recht neuen Bediirfnissen begegnen zu
konnen, bedingt mehr Beweglichkeit
im Bereich der gesetzlichen Grundla-
gen als bisher. Diese Anforderung wird
durch eine hohe Anzahl von Rahmen-
bestimmungen erreicht sowie durch
eine moglichst breite Ubertragung von
Kompetenzen an den Bundesrat.

Nebst den formellen Anpassungen
enthilt die Totalrevision grundlegende

materielle Anderungen: Um dem neu
im Gesetz verankerten erweiterten
Aufgabenspektrum der Armee gerecht
zu werden, sind zwei neue Einsatzarten
eingefithrt worden: Friedensforde-
rungsdienst und Assistenzdienst. Auch
sind die Bestimmungen iiber den Ak-
tivdienst angepasst, der Nachrichten-
und Sicherheitsdienst gesetzlich veran-
kert, die Militirdienstpflicht und die
Freistellung davon teilweise neu gere-
gelt und ein Kapitel iiber die allgemei-
nen Rechte und Pflichten der Armee-
angehorigen aufgenommen worden.

Auftrag und Einsatzarten der
Armee

(Art. 1 und 65 ff.)

Erstmals ist der Auftrag der Armee
gesetzlich verankert worden. Bisher hat
sich das Parlament zwar zu vielen Ein-
zelheiten in Armeefragen gedussert,
was die Armee aber eigentlich tun soll,
stand nicht zur Debatte. Dank intensi-
ven parlamentarischen Beratungen
iiber ihren Auftrag erhilt die Armee
nun eine hohe Legitimation. Regierung
und Armee werden verpflichtet, die
verschiedenartigen, teilweise neuen
Auftrage auch umzusetzen.

Die traditionelle Aufgabe der Armee
bleibt: Durch Verteidigungsfihigkeit
hat sie einen Beitrag zur Kriegsverhin-
derung zu leisten und, wenn notig, Volk
und Land einschliesslich den Luftraum
zu verteidigen (Landesverteidigungs-
dienst). Der Auftrag umfasst zudem
den Ordnungsdienst, d.h., die Armee
unterstiitzt die zivilen Behorden bei der
Abwehr schwerwiegender Bedrohung
der inneren Sicherheit. Der Ordnungs-
dienst ist, als staatspolitisch dusserst
heikler Einsatz, ultima ratio. Er wird
von den politischen Behorden erst an-
geordnet, wenn die zivilpolizeilichen
Mittel in personeller, materieller und
zeitlicher Hinsicht vollstindig er-
schopft sind (Subsidiaritatsprinzip).
Dabei wird die Armee so lange als
moglich die Polizei von Nebenaufga-
ben, wie Transporte oder Verkehrsre-
gelungen, entlasten. Erst wenn keine
Polizeikrifte mehr verfiigbar sind,
iibernimmt die Armee den direkten
Schutz der 6ffentlichen Sicherheit. Der
Ordnungsdienst wird ausschliesslich
von den zivilen Behorden, namlich dem
Eidg. Parlament, oder in dringenden
Fiéllen dem Bundesrat sowie den Kan-
tonen angeordnet. Auch den Auftrag
an die Truppe erteilen nur die zivilen
Behorden (Bundesrat oder Kantonsre-
gierung). Die Armee setzt sich somit
nicht selbst in Gang. Nur ausgebildete
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und speziell ausgeriistete Truppen diir-
fen eingesetzt werden.

Erhohte Bedeutung erhilt auch die
Hilfeleistung der Armee an die zivilen
Behorden zur allgemeinen Existenzsi-
cherung (beispielsweise Katastrophen-
hilfe) oder bei Hilfestellungen unter-
halb der Kriegsschwelle (Verstirkung
der Luftpolizei, Bewachung internatio-
naler Konferenzen in der Schweiz, Be-
treuung von Fliichtlingen und Verstér-
kung der Grenzorgane bei ausseror-
dentlichen Lagen im Migrationsbereich
u.a.m.). Diese neue Einsatzart wird in
Anlehnung an die Osterreichische Ter-
minologie als Assistenzdienst bezeich-
net. In der Regel geht es um subsididre
Hilfs- und Sicherungseinsitze, die un-
ter der Verantwortung und nach Wei-
sungen der zivilen Behorden stattfin-

den.
Das Primat der Politik ist auch hier

garantiert. Die Armee kann von sich
aus nicht in Aktion treten. Der Bun-
desrat — und bei Katastrophen das
EMD - bieten die Truppe auf und er-
teilen ihr den Auftrag. Werden mehr als
2000 Angehorige der Armee aufgebo-
ten oder dauert der Einsatz linger als
drei Wochen, so muss die Bundesver-
sammlung den Einsatz in der nichsten
Session genehmigen. Ist dieser vor der
Session beendet, erstattet der Bundes-
rat Bericht.

Die Rechtsstellung der eingesetzten
Armeeangehorigen entspricht grund-
siatzlich derjenigen im Ausbildungs-
dienst. Eine Verschirfung kann nur die
politische Behorde anordnen, und zwar
nur soweit, als dies zur Erfiullung des
Auftrages erforderlich ist. So regelt der
Bundesrat die Ausiibung der Polizei-
befugnisse und den Waffengebrauch im
einzelnen. Er hat dabei die Art des
Auftrags und den Ausbildungsstand
der Truppe zu beriicksichtigen.

Der Assistenzdienst wird in der Re-
gel an die Dienstleistungspflicht ange-
rechnet. Ausnahmen von diesem Prin-
zip werden dann erfolgen, wenn seine
vollstindige Anrechnung zur Folge
hitte, dass die verbleibende Dienstzeit
fir eine zweckmissige Ausbildung
nicht mehr ausreichen wiirde. Kata-
strophenhilfe kann nicht nur im Inland
erbracht werden. Auch eine Unterstiit-
zung im Ausland ist moglich. In erster
Linie wird an Hilfestellungen bei
Grosskatastrophen im grenznahen Ge-
biet gedacht.

Der Friedensforderungsdienst wird
neu im MG aufgenommen. Damit wird
die gesetzliche Grundlage fiir unbe-
waffnete Einsidtze im Rahmen von frie-
denserhaltenden Operationen geschaf-
fen. Gestiitzt auf Verordnungsrecht
werden derartige Dienstleistungen seit
Jahren praktiziert. Sie sind freiwillig
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und konnen an die Dienstleistungs-
pflicht angerechnet werden. Die recht-
liche Stellung der eingesetzten Armee-
angehorigen entspricht weitgehend
derjenigen in der Schweiz. Der Bun-
desrat kann einzelnen Personen zum
Selbstschutz den Waffengebrauch be-
willigen.

Oberbefehl
(Art. 84 ff.)

Die Bestimmungen iiber den Ober-
befehl sind offener und flexibler gestal-
tet worden. Um kiinftigen Anforde-
rungen besser gerecht werden zu kon-
nen, sind insbesondere die Befugnisse
des Bundesrates und des Generals nicht
mehr an die starre Ordnung strategi-
scher Fille (Zustand der bewaffneten
Neutralitat, Krieg) gekntipft. Mit der
getroffenen Regelung ist — obwohl aus
militarischer und betriebswirtschaftli-
cher Sicht nicht sinnvoll — auf einen
«Friedensgeneraly verzichtet worden:
eine Institution, die dem schweizeri-
schen Staatsverstindnis diametral zu-
widerlauft.

Aus dem grundlegenden Prinzip des
Primats der Politik iiber die Armee er-
gibt sich, dass der Bundesrat auch nach
der Wahl des Generals durch die Bun-
desversammlung strategische Fiih-
rungsinstanz bleibt. Demzufolge be-
stimmt er den Auftrag des Generals
und damit der Armee.

Der General triagt die Verantwortung
fiir den operativen Einsatz der Armee.
Auch in einer schwerwiegenden Notla-

’:? A,(zf:,

ge verfiigt er aber im Interesse der Ge-
samtverteidigung nicht iiber alle Mittel
des Landes.

Nachrichtendienst und Dienst
fiir militirische Sicherheit

(Art. 99 f.)

Das MG enthilt neu die Rechts-
grundlagen fiir den militirischen
Nachrichtendienst und jene fiir den
Dienst fiir militarische Sicherheit. Da-
mit ist den Vorstdssen der parlamenta-
rischen Untersuchungskommission zur
besonderen Klirung von Vorkomm-
nissen grosser Tragweite im EMD
(PUK-EMD) entsprochen worden. Der
Nachrichtendienst beschriankt sich in
der ordentlichen Lage auf sicherheits-
politisch bedeutsame Auslandnach-
richten im strategischen, militarpoliti-
schen und riistungstechnischen Be-
reich. Nur in Fillen eines Truppenein-
satzes, d.h. im Aktiv-, im Assistenz-
oder im Friedensforderungsdienst,
konnen nach Anordnung durch den
Bundesrat armeerelevante Informatio-
nen aus dem Inland, bei Bedarf in Zu-
sammenarbeit mit zivilen Behorden,
beschafft werden.

Der Dienst fiir militarische Sicher-
heit beurteilt die militdrische Sicher-
heitslage, indem er Informationen aus-
wertet und zu Lagebeurteilungen bzw.
Gefdhrdungsprognosen  verarbeitet.

Nur in der ausserordentlichen Lage ist
die aktive Nachrichtenbeschaffung mit
Auftrag des Bundesrats zulissig.

Die traditionelle Aufgabe der Armee bleibt: Durch Verteidigungsfihigkeit hat sie einen Bei-
trag zur Kriegsverhinderung zu leisten und, wenn nétig, Volk und Land einschliesslich den

Luftraum zu verteidigen. (Armeefotodienst)
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Frauen haben in der Armee grundsiitzlich die gleichen Rechte und
Pflichten wie die Miinner und sind in den Truppengattungen bzw.
Dienstzweigen, in welchen sie Dienst leisten, voll eingegliedert. (Ar-
meefotodienst)

Dem Dienst fiir militarische Sicher-
heit obliegt zudem der Schutz militéri-
scher Informationen und Objekte. Fiir
die praventive Sicherung der Armee vor
Spionage und Sabotage und die Ab-
wehr rechtswidriger Handlungen gegen
die militarische Landesverteidigung ist
in der ordentlichen Lage allein die Po-
lizei im Rahmen ihrer Aufgaben im
Staatsschutzbereich zustindig. Diese
Tatigkeiten kann der Sicherheitsdienst
der Militarpolizei wahrnehmen, wenn
er zum Assistenz- oder Aktivdienst
aufgeboten worden ist.

Militirdienstpflicht
und Freistellungen
(Art. 12 ff., 61 und 145)

Die Militardienstpflicht fiir Solda-
ten, Gefreite, Unteroffiziere und Offi-
ziere bis und mit zum Hauptmannsgrad
ist neu vom 50. auf das 42. Altersjahr
herabgesetzt worden. Hauptleute sind
nur dann bis zum 52. Altersjahr mili-
tardienstpflichtig, wenn sie spezielle
Funktionen innehaben oder besondere
Féhigkeiten besitzen. Stabsoffiziere
und hohere Stabsoffiziere sind bis zum
52. Altersjahr militardienstpflichtig.
Bei Bedarf koénnen letztere bis zum 62.
Altersjahr verpflichtet werden. Fiir
samtliche Militardienstleistenden mit
besonderen Kenntnissen fiir die Armee
oder fiir andere Bereiche der Gesamt-
verteidigung kann die Militdrdienst-
pflicht bis zum 52. Altersjahr ausge-
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Der Friedensforderungsdienst wird neu im Militiirgesetz aufgenom-
men. Gestiitzt auf Verordnungsrecht werden derartige Dienstleistun-
gen seit 1953 praktiziert: Angehorige der «Neutralen Uberwa-

chungskommission fiir den Waffenstillstand in Korea)» im Gesprich
mit nordkoreanischen Offizieren.

dehnt werden (beispielsweise fiir An-
gehorige der Militdrjustiz, Arzte, Me-
dienspezialisten usw.).

Gefreite und Soldaten haben héch-
stens 330 Tage Ausbildungsdienst zu
leisten. Der Bundesrat kann Anpas-
sungen nach unten vornehmen. Davon
macht er Gebrauch: die Dienstlei-
stungsdauer betrigt zurzeit 300 Tage.

Der Bundesrat hat die Kompetenz,
die Dienstleistungspflicht der Kader zu
bestimmen.

Nicht alle Militirdienstpflichtigen
miissen Militdrdienst leisten. Nach MG
bestehen drei Kategorien von Freistel-
lungen:

B Personen, die unentbehrliche Tatig-
keiten fiir die Allgemeinheit erbringen,
werden nach bestandener Rekruten-
schule wihrend ihres Amts von jeder
Militirdienstleistung befreit. Darunter
fallen u.a. rund 9000 Polizisten, 1500
Angehorige des Grenzwachtkorps,
1500 Angestellte in Strafanstalten,
20000 Angestellte der Transportunter-
nehmen des offentlichen Verkehrs,
2000 Personen des Gesundheitswesens
sowie 1000 hauptberufliche Angehérige
von Feuerwehren.

B Keinen Militardienst hat auch zu
leisten, wer dem Zivilschutz, den zivilen
Fithrungsorganen oder den Stiitz-
punkt-Feuerwehren als Vorgesetzte
oder Spezialisten zur Verfiigung gestellt
wird. Total sind dies rund 2000 Perso-
nen.

B Schliesslich konnen Personen fiir die
Erfiillung wichtiger Aufgaben in den
zivilen Bereichen der Gesamtverteidi-
gung (wirtschaftliche Landesversor-

gung, Regierungs-, Verwaltungs- und
Justiztitigkeiten, Gesundheitswesen
u.a.m.) vom Assistenz- und Aktivdienst
dispensiert oder beurlaubt werden.
Hiefiir ist eine gesetzliche Quote von
maximal 40000 Personen (10% des
Sollbestandes) vorgesehen.

Freistellungen miissen restriktiv ge-
handhabt werden. Die Wehrgerechtig-
keit sowie eigene Bediirfnisse der Ar-
mee verlangen dies zwingend. Der An-
spruch der Bevolkerung auf effizienten
Schutz und wirksame Offentliche
Dienstleistungen bedingen aber flexi-
ble Losungen.

Rechtsstellung
der Armeeangehorigen

(Art. 28 ff., 36 ff., 15 und 25)

Frauen haben in der Armee grund-
sitzlich die gleichen Rechte und
Pflichten wie die Manner und sind in
den Truppengattungen bzw. Dienst-
zweigen, in welchen sie Dienst leisten,
voll eingegliedert. Sie verpflichten sich
freiwillig zum Militdrdienst, erhalten
aber keinen Kampfauftrag, konnen
nicht zu einem Waffeneinsatz angehal-
ten werden und leisten, wo es die Aus-
bildung zulisst, verkiirzte Dienste.

Dem Armeeangehorigen stehen
grundsitzlich die verfassungsmissigen
und gesetzlichen Rechte auch wihrend
des Militardienstes zu. Einschrinkun-
gen sind nur soweit moglich, als es der
Ausbildungsdienst oder der jeweilige
Einsatz erfordert. Im Ausbildungs-
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dienst sind nicht dieselben Einschrin-
kungen erforderlich, um den Dienstbe-
trieb zu gewihrleisten, wie in einem
Assistenz- oder gar in einem Aktiv-
dienst. Dabei gelten die allgemeinen
Voraussetzungen fiir Grundrechtsein-
schrankungen (gesetzliche Grundlage,
offentliches Interesse und Verhaltnis-
massigkeit). Das MG selbst enthilt eine
Generalklausel. Eine erschopfende,
abschliessende Aufzihlung der
Grundrechtsbeschrinkungen auf Ge-
setzesstufe wiare unmoglich.

Die Konkretisierung erfolgt u.a. im
«Dienstreglement 95», dem grundle-
genden Reglement fiir die Angehorigen
der Armee. Es informiert iiber rechtli-
che und organisatorische Belange der
Armee, iiber die Stellung der Armeean-
gehorigen und ihre Aufgaben, insbe-
sondere im Rahmen der Einheit, und
iiber die Rechte und Pflichten. In Form
und Inhalt bringt es zum Ausdruck,
dass die Armee mit miindigen, eigen-
verantwortlichen und initiativen Biir-
gerinnen und Biirgern rechnet. Gleich-
zeitig macht das Dienstreglement
deutlich, dass das System von Befehl
und Gehorsam unerlissliche Voraus-
setzung fiir die Bewaltigung schwieriger
Lagen im Krieg und bei Katastrophen
1st.

Grundrechtsverletzungen, die im
Militardienst vorkommen, konnen
mittels Dienstbeschwerde geriigt wer-
den. Das EMD entscheidet letztin-
stanzlich iiber weitergezogene Dienst-
beschwerden. Eine richterliche Uber-
priifung derartiger Entscheide ist nicht
vorgesehen. Den Armeeangehérigen
stehen im Dienstbeschwerdeverfahren
alle Verfahrensrechte zu, die sich direkt
aus der Bundesverfassung ergeben
(Anspruch auf rechtliches Gehor, Ak-
teneinsicht, Begriindungspflicht usw.).
Ausnahmsweise kann die aufschieben-
de Wirkung erteilt werden. Das EMD
als letzte Instanz hat eine umfassende
Uberpriifungsbefugnis. Nach dem MG
konnen Armeeangehorige verpflichtet
werden, einen Grad oder eine Funktion
zu ibernehmen. Wie schon bei fritheren
Gelegenheiten hat sich das Parlament
auch bei der Beratung des MG dafiir
ausgesprochen. Damit wird sicherge-
stellt, dass der auf der allgemeinen
Wehrpflicht basierenden Milizarmee
auch weiterhin qualifizierte Kader in
geniigender Zahl zur Verfiigung stehen.

An der ausserdienstlichen Schiess-
pflicht wird festgehalten. Armeeange-
horige konnen neu gesetzlich ver-
pflichtet werden, ihre Erreichbarkeit
ausser Dienst sicherzustellen.

S N A M Y o AR 0N T e 00 R A S MRS
Zusammenfassung

Gleichzeitig mit dem Riickgang
machtpolitisch bedingter Bedrohungen
zwischen Industriestaaten nehmen Ge-
fahren und Risiken zu, die im nichtmi-
litarischen Bereich anzusiedeln sind.
Eine umfassende und dauerhafte
Existenzsicherung ist gefragt. Auch
militidrisches Denken und Handeln ha-
ben sich danach auszurichten und ihren
Beitrag zu leisten. Von der Armee wird
Gewandtheit erwartet, um besondere
und unvorhergesehene, iiber die reine
Selbstbehauptung hinausgehende Auf-
gaben losen zu konnen. Auch muss die
Armee fahig sein, rasch und angemes-
sen auf wechselnde Lagen reagieren zu
konnen.

Das neue Militirgesetz erméglicht
es, diesen anspruchsvollen Erwartun-
gen gerecht zu werden, sichert gleich-
zeitig das Primat der Politik in allen
grundlegenden Fragen der militiri-
schen Landesverteidigung und bettet
die Armee verstirkt in die Gesamtver-
teidigung ein. Das neue Militirgesetz
ist derart flexibel angelegt, dass es auch
weiteren notwendigen Neuorientie-
rungen militarischen Handelns gerecht
werden kann. i

Strom -

Ihr ndchstes
Ausflugsziel!

Aktuelle Energieausstellung rund um den Strom:
Wasserkraft, Kernenergie, erneuerbare Energien.

Taglich gedftnet; freier Eintritt!

Anmeldung fdr Gruppen, Fuhrungen
und Besichtigung des Kernkraftwerks Beznau:
NOK-Informationszentrum, 5315 Bottsteir/AG

Telefon: 056/45 38 15

Nordostschweizerische Kraftwerke AG M@K
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