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Zivilschutz als Partner der Armee

Der Zivilschutz ist ein eigenstindiges
und im Rahmen der Notorganisation
einer Gemeinde vielfiltig einsetzbares
Mittel. Die Schutzdienstpflicht ist
grundsiitzlich eine Biirgerpflicht wie die
Militirdienstpflicht. Alle Minner mit
Schweizer Biirgerrecht, im Alter zwi-
schen 20 und 52 Jahren, sind schutz-
dienstpflichtig, wenn sie nicht militir-
oder zivildienstpflichtig sind. Nach dem
Beenden der Militir- und Zivildienst-
pflicht sollen die erworbenen Kenntnis-
se zum Nutzen der Gemeinschaft in der
Zivilschutzorganisation der Wohnge-
meinde weiter verwendet werden.

Grundlagen

Der in Europa Ende der 80er Jahre
einsetzende tiefgreifende Wandel be-
einflusste die Ausgestaltung der Mittel
der schweizerischen Sicherheitspolitik
nachhaltig.

Der Zivilschutz als eines der sicher-
heitspolitischen Mittel wandelte sich
jedoch bereits im Nachgang zu den Er-
eignissen von 1986 in Tschernobyl und
Schweizerhalle vom mehrheitlich auf
Kriegsgefahr ausgerichteten Instru-
ment zu einer polyvalent einsetzbaren
Schutz-, Rettungs- und Hilfsorganisa-
tion fiir mannigfaltige Gefahren.

Mit dem Bericht 90 des Bundesrates
zur Sicherheitspolitik wurden dem Zi-
vilschutz zwei gleichwertige Hauptauf-
gaben zugewiesen:

B Schutz, Rettung und Betreuung der
Bevolkerung im Falle bewaffneter
Konflikte (Aktivdienst).

Paul Thiiring
Direktor
des Bundesamtes fiir Zivilschutz
Postfach, 3003 Bern

B Hilfeleistung bei natur- und zivili-
sationsbedingten Katastrophen sowie
in andern Notlagen in Zusammenarbeit
mit den dafiir vorgesehenen Einsatz-
diensten (Katastrophen- und Nothilfe).

Im «Zivilschutz-Leitbild» von 1992
wurde die neue Ausrichtung des Zivil-
schutzes umfassend dargestellt. Die
neuen Rechtserlasse dieser Zivil-
schutzreform sind seit dem 1.1.1995 in
Kraft.

Mittel des Zivilschutzes

Zur Bewiltigung seiner Aufgaben
verfiigt der Zivilschutz tiber folgende
Mittel:

B Zivilschutzorganisationen (ZSO) in
den Gemeinden mit ihrem Personal

(insgesamt rund 380000 Schutzdienst-
pflichtige), ihrem Material, ihren An-
lagen sowie ihren Alarmierungs- und
Ubermittlungseinrichtungen.

B Schutzriume fiir die Bevolkerung.
B Schutzriume fiir bewegliche und
Schutzvorkehrungen fiir unbewegliche
Kulturgiiter.

Der Zivilschutz ist foderalistisch
aufgebaut. Er wird von der Gemeinde
getragen, die in erster Linie fiir den
Schutz ihrer Einwohner und Kultur-
giiter, fur Hilfeleistungen und fiir das
Sicherstellen der technischen Infra-
struktur auch in ausserordentlichen
Lagen zustandig ist. Die foderalistische
Organisationsform ermoglicht mass-
geschneiderte, den ortlichen Gege-
benheiten angepasste Losungen. Ent-
sprechend den ortlichen Verhiltnissen
und im Rahmen der kantonalen Rege-
lungen konnen mehrere Gemeinden
zusammen eine regionale ZSO bilden.

Das Aufgebot des Zivilschutzes zur
Katastrophen- und Nothilfe wird von
der Gemeindebehorde im Rahmen der
kantonalen Vorgaben geregelt.

Teile des Zivilschutzes sind inner-
halb kurzer Zeit verfiigbar und konnen
andere Krifte unterstiitzen, ablosen
oder auch eigene Aufgaben iiberneh-
men.

Ein Aufgebot zum Aktivdienst er-
folgt durch den Bundesrat. Eine erste
Schutzbereitschaft kann innert zwei
Tagen erstellt werden.

Das Vervollstindigen der Schutzbe-
reitschaft und das Erstellen der vollen
Einsatzbereitschaft der ZSO benétigt
bis zu 6 Tagen.

Einsatzdienste
(40 %)

Gesamtbestand: ca. 380 000 Personen

innert 1 Stunde

innert 6 Stunden

Logistische

Verfiigbarkeit des Zivilschutzes zur Katastrophen- und Nothilfe

Dienste (10 %)

Fiithrung und
Stabsdienste /
(13 %) 4£

Schutzdienste
(37 %)

innert 24 bis 36 Stunden

W Teile des Stabes der ZSO
W Teile von Einsatzformationen
W ausgewiihlte Schutzbauten

W weitere Teile des Stabes, der Formationen
und der Infrastruktur

M restliche Teile nach Bedarf
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Ungefihre Aufgliederung nach Diensten
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Gemeindebehorde

Leitung der ZSO

Zivilschutzstelle

Chef ZSO

Stab (Stv Chef ZSO ||
und Dienstchefs)

o e e

Bevolkerungs-

Nachrichtendienst schutzdienst

Rettungsdienst Versorgungsdienst

Ubermittlungsdienst Betreuungsdienst

Anlage-, Material-

Sanititsdienst und Transportdienst

Kulturgiiter-

AC-Schutzdienst schntzdienst

Struktur der Zivilschutzorganisation

Die Struktur
der Zivilschutzorganisation

Die Zivilschutzorganisation wird
vom Chef der Zivilschutzorganisation
(Chef ZSO) geleitet. Dieser verfiigt
hierzu iiber einen Stab und die zur
Fithrung notwendigen Stabsdienste.

Schutzdienste

B Der Bevolkerungsschutzdienst leitet
die Bevolkerung im Sinne der «Hilfe
zur Selbsthilfey dazu an, zweckmissige
Massnahmen zum Schutz, zur Rettung
und zur Hilfeleistung zu treffen.

B Der Betreuungsdienst unterstiitzt
die von den Behorden beauftragten
Organisationen bei Aufnahme, Unter-
bringung und Verpflegung von Ob-
dachlosen, Fliichtenden und andern
schutzsuchenden Personen.

M Der Kulturgiiterschutzdienst trifft
Massnahmen  zum  vorsorglichen
Schutz von Kulturgiitern.

Einsatzdienste

B Der Rettungsdienst rettet Verschiit-
tete und Eingeschlossene, raumt Ver-
kehrsachsen und Zufahrtswege, leistet
Instandstellungs- und Wiederaufbau-
arbeiten. Er arbeitet eng mit der Feuer-
wehr zusammen.

B Der Sanititsdienst betreibt als Er-
ginzung zu den zivilen Spitilern ein
Netz von geschiitzten Sanititshilfsstel-
len und Sanitétsposten.

Logistische Dienste

B Der Versorgungsdienst koordiniert

die Beschaffung und Verteilung aller

von der ZSO bendtigten Versorgungs-
iiter und stellt die Verpflegung sowie
ie Rechnungsfiithrung sicher.
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B Der Anlage-, Material- und Trans-
portdienst unterhilt und betreibt die
technische Infrastruktur der Schutzan-

 lagen. Er stellt das Material-, Trans-

port- und Reparaturwesen sicher.

Ausbildung

Da die zur Verfiigung stehende Aus-
bildungszeit sehr knapp bemessen ist,
sind die Vorkenntnisse und Erfahrun-
gen der Schutzdienstpflichtigen bereits
bei der Einteilung konsequent zu be-
riicksichtigen.

Im Einteilungsrapport von lingstens
einem Tag Dauer werden die Neu-
pflichtigen nach einer allgemeinen Ori-
entierung iiber den Zivilschutz (in
der eigenen Gemeinde) gemiss dem
Grundsatz «die richtige Person am
richtigen Platzy eingeteilt.

Je nach Vorkenntnissen und vorge-
sehener Funktion absolvieren Neu-
pflichtige einen Einfithrungskurs und
entsprechende Kaderkurse. Bei ausrei-
chenden Vorkenntnissen fiir die vorge-
sehene Funktion kann der Ausbil-
dungsgang abgekiirzt werden oder die
Ubernahme der Funktion sogar direkt
erfolgen.

Die Ausbildung der Leitung und der
Formationen erfolgt in den Wiederho-

lungskursen (WK). Diese dienen der
Ergidnzung, Vertiefung und Anwen-
dung des Konnens im Verband. Die fiir
WK zur Verfiigung stehenden Ausbil-
dungszeiten konnen auch fiir Einsitze
zugunsten der Gemeinschaft genutzt
werden.

Die WK werden durch den Kanton
gesteuert, um im Kanton einen mog-
lichst ausgewogenen Ausbildungsstand
zu erreichen. Da die WK auch stun-
denweise durchgefithrt werden konnen,
lisst sich die Zusammenarbeit mit
andern Organisationen zielgerichtet
schulen (z.B. Feuerwehr, Samariter-
verein).

Grundsitzlich  konnen  Schutz-
dienstpflichtige jahrlich bis zu zwei Ta-
gen WK aufgeboten werden. Im lau-
fenden Jahr konnen sie zudem zur Ab-
solvierung der in den vergangenen zwei
sowie in den folgenden zwei Kalender-
jahren nicht beanspruchten bzw. zu lei-
stenden Tagen -einberufen werden.
Diese Regelung erlaubt es, die Bean-
spruchung der Schutzdienstpflichtigen
den spezifischen Ausbildungsbediirf-
nissen ihrer Funktion sowie allenfalls
den besonderen Erfordernissen bei
Einsdtzen zugunsten der Gemeinschaft
anzupassen.

Ausbildung der Instruktoren

Im Zivilschutz sind hauptamtliche
und — soweit notwendig — nebenamtli-
che Instruktoren titig. Diese werden als
Kursleiter oder Klassenlehrer in den
Einfithrungs- und Kaderkursen sowie
fiir die Begleitung und Unterstiitzung
der Kader der ZSO in den Wiederho-
lungskursen eingesetzt.

Die Ausbildung der Instruktoren er-
folgt im Rahmen der Instruktoren-
schule des Bundes. Auf Wunsch des
Kantons kann ihm der Bund die Aus-
bildung von nebenamtlichen Instruk-
toren iibertragen.

Zusammenarbeit mit der Armee

Auf nationaler Ebene arbeitet das
Bundesamt fiir Zivilschutz (BZS) in
den Bereichen Ausbildung (AC-
Schutzdienst, Sanititsdienst, Uber-
mittlungsdienst), Materialbeschaffung
und Bauten (technische Vorschriften)
eng mit den entsprechenden Stellen der
Armee zusammen.

Kaderkurse
(max. 12 Tage) [ |
Einfiihrungskurs t Wiederho-
(max. 5 Tage) lungskurse
Neu Schutz- Einteilungsrapport t
dienstpflichtiger (max. 1 Tag)

Ausbildung der Schutzdienstpflichtigen
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Armee und Zivilschutz haben im
Bereich der Sicherheitspolitik unter-
schiedliche Aufgaben zu erfiillen. Sie
konkurrenz.leren sich mcht sondern

B Der Zivilschutz ist lokal organi-
siert und bildet einen Bestandteil der
Notorganisation einer Gemeinde.

B Die Armee ist zentral organisiert
und kann bei Katastrophen subsi-
diare Hilfe — im Sinne der Schwerge-
wichtsbildung — leisten.

Erwartungen an die Armee

Eine gute Zusammenarbeit erfordert
gegenseitige Kenntnis der Strukturen,
Organisationsformen sowie der Mog-
lichkeiten und Grenzen des Partners.
Zivilschutz ist eine nationale Aufgabe,
die jedoch in der Gemeinde wahrge-
nommen wird.

Der Zivilschutz hat folgende Erwar-
tungen an den Partner Armee:

B Keine Vorurteile gegeniiber dem
Zivilschutz

Die oftmals zu beobachtende Ge-
ringschiatzung des Zivilschutzes ist zu
grossen Teilen auf mangelnde Kennt-
nisse iiber die «Performancey des
Zivilschutzes zuriickzufithren. Wie
zahlreiche Beispiele von Einsitzen bei
Unwetterschiden, bei der Asylbewer-
berbetreuung und in andern Notlagen
aller Art belegen, leisten Schutzdienst-
pflichtige gute Arbeit.

B Kenntnisse iiber den Zivilschutz

Angehorige der Armee, insbesondere
die Kader, sollen im Rahmen der neu-
gestalteten Kaderausbildung der Ar-
mee (Fithrungs-, Stabs-, Generalstabs-
lehrgénge usw.) vermehrt iiber den Zi-
vilschutz orientiert werden. In den
Ubungen der Lehrginge zur Thematik
des Assistenzdienstes sind nach Mog-
lichkeit der Zivilschutz und die ent-
sprechende Fithrungsorganisation fiir
ausserordentliche Lagen miteinzube-
ziehen.

B Kommandanten und Stibe informie-
ren sich iiber die ZSO an ihrem WK-
Standort

Der Zivilschutz besitzt meist umfas-
sende Unterlagen und Informationen
itber die Vorbereitungen fiir Notsitua-
tionen in der Gemeinde. Seine Infra-
struktur ist gut ausgebaut und kann der
Truppe im WK sehr dienlich sein. Das
gegenseitige Kennenlernen und das
Verstiandnis fiir die spezifischen Belan-
ge des andern kann gerade bei solchen
Gelegenheiten zweckdienlich geférdert
werden.
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Schutzdienstpflicht ——————

«———Wehrpflicht : >
“ e de oS¢

Angehirige des Zivilschutzes

Angehirige der Armee:
(in der Regel) bis und mit Hauptmann

Angehbrige der Armee: Stabsoffiziere

Schutzdienstpflicht/ Wehrpflicht

B Absprachen mit spezialisierten Ver-
bénden

Vorsorgliche Absprachen mit den fiir
die Katastrophenhilfe spezialisierten
Verbanden der Armee (Rettungstrup-
pen, Katastrophenhilferegiment, Ter-
ritorialregimenter) sind zu vertiefen
und neuen Bediirfnissen anzupassen.
Die Kommandanten der Territorialdi-
visionen bzw. -brigaden ergreifen hier-
zu die Initiative und veranlassen, dass
die entsprechenden Verbande solche
Absprachen in jeder Dienstleistung
praktisch und vor Ort treffen, bzw. ak-
tualisieren.

B Vorbehaltlose Zusammenarbeit und
Unterstiitzung im Katastropheneinsatz
Wenn Mittel der Armee zur Bewilti-
gung von Katastrophen eingesetzt wer-
den, so geschieht dies subsididar. Das
bedeutet, dass bereits eine zivile Struk-
tur zur Bewiltigung der Katastrophe
operativ ist und viele Mittel bereits im
Einsatz stehen. Die zur Verfiigung ge-
stellten Teile der Armee sind weitere
Mittel, die vor allem zur Schwerge-
wichtsbildung in Schadengebieten ein-
gesetzt werden. Diesbeziigliche Ab-
sprachen sind im Rahmen der Ausbil-
dungsdienste zu schulen.

L

Zivilschutz bei Rettungsarbeiten (BZS)

B Laufende Koordination und Infor
mation bei der Herausgabe von Regle
menten und Unterlagen

Da eine erspriessliche Zusammenai
beit zu einem guten Teil auch auf de
Anwendung einer moglichst einheitli
chen Sprachregelung und Terminologi
beruht, soll bei der Herausgabe neue
Unterlagen diesbeziiglich die gegensei
tige Kontaktnahme rechtzeitig erfol
gen.

B Freigabe von nicht mehr benétigte)
Offizieren

Mit der Armeereform 95 wurden di
Militardienstpflicht herabgesetzt uni
die Bestinde vermindert. Da vor allen
in kleineren Gemeinden der Zivilschut
Bedarf an erfahrenen Kader hat, solle)
die nicht mehr in der Armee benotigte
Offiziere umgehend freigegeben uni
nicht in einer inaktiven Personalreserv
belassen werden. Gesuchen um Freiga
be infolge Ubernahme einer Funktio
im Zivilschutz ist nach Moglichkeit un
biirokratisch und speditiv stattzuge
ben.

Fazit

Zur Meisterung der Folgen vo
Katastrophen wie auch bewaffneter
Konflikte miissen alle vorhandenen
Mittel im Verbund eingesetzt werden.

Feuerwehren, Zivilschutz, Armee
und weitere Partner wie Rettungs-
dienste  (z.B.  Samaritervereine,
REGA usw.) konnen jeweils das spe-
zifisch Notige zur Bewailtigung aus-
serordentlicher Lagen beitragen.

Im Rahmen der Existenzsicherung
dienen alle dem gleichen Zweck:
«Bestmoglicher Schutz der Bevolke-
rung und ihrer Lebensgrundlageny». ®
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