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Was unterscheidet
die Schweizer Miliz von
anderen Armeen?

Karl W. Haltiner

In ithrem Bericht empfiehlt die
Strategiekommission «Brunner»
einen Ausbau professioneller
oder teilprofessioneller Verban-
de der Armee unter gleichzei-
tiger Beibehaltung des «Miliz-
systems». Damit stellt sich die
Frage: Welche Anderungen er-
trigt die Schweizer Wehrord-
nung, ohne dass dabei der Be-
griff «Miliz» zur Worthiilse ver-
kommt?

Dr. Karl W. Haltiner,

Dozent fiir Militéirsoziologie,
Militiirische Fiihrungsschule
an der ETHZ.

ASMZ Nr.5/1998

Wer in den géngigen Enzyklopddien
Britannica, Brockhaus und Larousse
den Begriff «Miliz» nachschlégt, findet
keine einheitliche Definition. Allen ge-
meinsam ist als Definitionskriterium
einzig das Biirgeraufgebot anstelle des
stehenden Heeres. In der Schweiz setzte
sich der Milizbegriff erst in den dreissi-
ger Jahren in der militdrischen und
politischen Sprache fest. Nach einer
allgemeinverbindlichen Definition von
«Miliz» sucht man indes auch hierzu-
lande vergeblich. Zudem hat in der
Schweiz der Begriff eine Ausdehnung
iiber das Militdarische hinaus erfahren.
Er bezieht sich nach heutiger Auffas-
sung nicht bloss auf das Militér, son-
dern dient als Leitvorstellung fiir die
Organisation des offentlichen Lebens
und fiir die freiwillige, ehrenamtliche
Beteiligung der Biirgerinnen und Biir-
ger am Gemeinwesen. Miliz in diesem
Sinne heisst, geméss Schweizer Lexi-
kon, temporire neben- oder ehrenamt-
liche Tétigkeit zugunsten der Gemein-
schaft, wobei die materielle Entschadi-
gung von geringer Bedeutung ist. Das
Ausland kennt eine dhnliche Begriffs-
verwendung nicht.

Die folgende vergleichende Betrach-
tung der derzeit verbreiteten Streit-
kraftemodelle sucht nach einer soziolo-
gischen Antwort auf die Frage nach
dem Wesen der Schweizer Miliz. Aus-
geklammert bleibt die Frage nach der
Wiinschbarkeit der Beibehaltung des
Milizsystems. Da letztlich die Ziele
einer Organisation auch deren Struk-
tur bestimmen sollten, miissen die
neuen Aufgaben der «Armee 200X»
definiert werden, bevor sinnvollerwei-
se iiber den organisatorischen Rahmen
befunden werden kann.

Rekrutierungsart und
Prisenzgrad

Die gingigen Wehrordnungen in der
heutigen Staatenwelt lassen sich in
einem Koordinatensystem mit den bei-
den Achsen «Art der Personalrekrutie-

rung» und «Prisenzgrad» verorten
(Abbildung). Mit dem Présenzgrad ist
die zeitliche Verfiigbarkeit von Streit-
kréften oder von Teilen davon ange-
sprochen. Er ist naturgemiss tief bei
reinen Mobilmachungsheeren ohne ste-
hende Organisationseinheiten, hoher
bei Streitkriften, die Teile ihres Sy-
stems in Form von Kadern und/oder
Verbianden im Rahmen unterschied-
licher Ausbildungs- und Bereitschafts-
grade stets unter Waffen halten, sehr
hoch bei Streitkriften, die als Ganzes
permanent verfiigbar sind. Die milita-
rische Personalbeschaffung kann auf
Zwang oder Freiwilligkeit bzw. einer
Mischung von beiden fiir verschiedene
Personalkategorien beruhen. Geht man
vereinfachend davon aus, dass die
Kombination von Freiwilligkeit und
hoher Pridsenz die optimalen Voraus-
setzungen fiir fachliche Kompetenz ab-
geben, die Kombination von geringer
Prasenz und hohem Zwang dagegen
suboptimale, so ldsst sich aus den bei-
den Achsen «Prédsenz» und «Rekrutie-
rungsart» als dritte Dimension der
«Professionalisierungsgrad» ableiten.
An der Professionalisierung von Kern-
kompetenzen kommt heute keine re-
guldre Militdrorganisation vorbei.

Freiwilligenstreitkriifte

Freiwilligenstreitkrifte rekrutieren ihr
Personal auf dem Arbeitsmarkt oder
auf der Basis nebenberuflicher Be-
schiftigung. Im ersteren Fall spricht
man von «Berufsstreitkriften». Dies
nicht génzlich zu Recht, denn das Gros
ihres Personals machen die sogenann-
ten «Zeitsoldaten» aus, d.h. Kader und
Mannschaftsgrade, die fiir eine be-
grenzte Dauer — zwischen zwei und
fiinfzehn Jahren - fiir den Dienst in den
Streitkriaften auf Vertragsbasis ange-
stellt werden. In der Regel gehen einzig
Offiziere nach einer zumeist akademi-
schen Ausbildung einer berufsméssi-
gen Laufbahn in den «Berufsstreitkraf-
ten» nach. Auch hoheren Unteroffi-
zierschargen kann die Berufslaufbahn
offen stehen. Die zeitlich begrenzte
Anstellung in den unteren Kader- und
Mannschaftsrangen bewirkt einen ste-
ten «Turn-over» des Personals, eine
Uberalterung der Organisation wird
vermieden. Ublicherweise werden Zeit-
soldaten verpflichtet, nach ihrem Aus-
scheiden aus dem aktiven Dienst wei-
terhin fiir eine bestimmte Zeit als Re-
serven zur Verfiigung zu stehen. Staa-
ten mit Freiwilligenarmeen kennen
hiufig eine ruhende Wehrpflicht. Das
Berufskorps dient bei Reaktivierung
der Wehrpflicht als Kadergeriist fiir die
militdrische Aufwuchsfihigkeit. Da Be-
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schaffung auf dem Arbeitsmarkt mit
zivilen Unternehmungen konkurrie-
ren, nehmen Fragen der Entlohnung
und der Arbeitsplatzattraktivitit gros-
sen Raum ein. Berufsarmeen sind des-
halb im allgemeinen umfangmaéssig
klein, aber mobil sowie waffen- und
gerdtemassig modern ausgeriistet.

Als Freiwilligenstreitkrifte gelten
aber auch Militdrorganisationen, deren
Personal die Soldatentitigkeit neben-
beruflich wahrnimmt. Die sogenannten
Freiwilligenmilizen unterhalten ausser
einem kleinen Kern an professionellem
Ausbildner- und Infrastrukturpersonal
keine stehenden Truppen. Ihre An-
gehorigen lassen sich in Freizeit und
Ferien in mehrtédgigen bis mehrwochi-
gen Kursen ausbilden. Die Anreize fiir
ein Mitmachen in Freiwilligenmilizen
sind materieller und immaterieller
Natur. Sie konnen eine lohnmadssige
Besoldung, Studienfinanzierungsbei-
trage, Steuerreduktionen, besonderen
Versicherungsschutz und weitere Ver-
giinstigungen sowie Gewinn an zivil
verwertbarem Prestige umfassen. Die
US-Nationalgarde ist wohl das be-
kannteste Modell einer Freiwilligen-
milizarmee. «Guards» bestehen in vie-
len Staaten neben den regulédren Streit-
kriften. Sie unterhalten zu diesen Aus-
tauschbeziehungen (Ausbildner, Stel-
len von Reserven) und erhalten im
Rahmen der staatlichen Sicherheitsge-
wihrleistung vielfach andere Aufgaben
zugewiesen als das reguldre Militar. Als
eine Sonderform der Freiwilligenmiliz
miissen jene hédufig ad hoc gebildeten
paramilitdrischen Milizen bezeichnet
werden, die in den letzten Jahren im
Rahmen innerstaatlicher und ethni-
scher Auseinandersetzungen von sich
reden gemacht haben.

Das Wehrpflicht-Standardmodell

Zu den Hauptmerkmalen der seit
dem 19.Jahrhundert verbreiteten Wehr-
pflichtigenheere gehort ein professio-
nelles Offizierskorps, ein Unteroffiziers-
korps aus Berufs- und Zeitsoldaten
sowie eine Mannschaft aus Wehrpflich-
tigen. Letztere leisten ihre mehrmona-
tige Dienstzeit in der Regel an einem
Stiick und haben danach eine Zeitlang
als Reserve zur Verfiigung zu stehen,
allenfalls mit der Verpflichtung zu soge-
nannten Reserveiibungen. Ihre Dienst-
leistung dient nicht bloss der Ausbil-
dung, sondern erfiillt in einem System
des fortgesetzten stafettenartigen Ein-
berufens auch Bereitschaftsfunktionen.
Man spricht deshalb von einem stehen-
den Heer, obwohl die Wehrpflichtigen
bloss temporir dienen. In vielen Wehr-
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freiwillig als Zeitsoldaten fiir eine l4n-
gere Dienstdauer verpflichten. Bezo-
gen auf die Dimensionen «Prasenz-
grad», «Rekrutierung des Personals»
und «Professionalisierungsgrad» ist das
Wehrpflicht-Standardmodell ein Zwit-
ter. Es nimmt eine Mittelposition ein,
die nach den relativen Anteilen von
Zwangs- und Freiwilligenpersonal bzw.
Bereitschaftsgraden von Streitkrafte-
komponenten und Dauer der Wehr-
dienstleistung je nach Land variiert.

Das schweizerische Milizmodell

Eine Miliz ist ein Mobilmachungs-

heer, also von tiefer Prasenz. In Frie-
denszeiten verfiigt sie anders als das
stehende Wehrpflichtmodell bloss iiber
eine rudimentdre personelle Rahmen-
organisation. Sie entspringt erstens der
Idee des bewaffneten Staatsvolkes, das
notfalls bereit sein muss, alle personel-
len und materiellen Ressourcen fiir sei-
ne Selbsterhaltung zu mobilisieren und
zweitens dem Anspruch, das Militér fiir
keinen anderen Zweck zu verwenden
als den der territorialen Selbstverteidi-
gung. Sie kann sich auf die Wehrpflicht
abstiitzen, muss das aber nicht wesens-
notwendig. Aus dem in der schweize-
rischen Verfassung von 1874 festge-
schriebenen Verbot fiir ein stehendes
Bundesheer leiten sich die typischen
Merkmale des schweizerischen Miliz-
systems ab:
B Eine iberdurchschnittlich hohe
Militdrpartizipationsrate in der Bevol-
kerung als Folge einer extensiv inter-
pretierten und extensiv ausgeschopften
Wehrpflicht, die sich iiber viele Alters-
kohorten erstreckt;

m Cl11C DdILll uvuclt Cluc lausc LCUCILID™
phase erstreckende aktive Militdrzu-
gehorigkeit der (heimbewaffneten)
mannlichen Bevolkerung;

B ein System zeitlich gestaffelter Aus-
bildung anstelle einer Bereitschafts-
zwecke erfiillenden Dienstleistung am
Stiick;

B der Milizstatus von Offizieren und
Unteroffizieren.

Wihrend das Wehrpflicht-Standard-
modell sich fiir das stehende Element
der Heeresorganisation auf wenige
Alterskohorten an jungen Minnern
stiitzt und diese dann der Reserve zu-
teilt, bleiben Armeeangehorige in der
Schweiz iiber viele Jahre ausbildungs-
pflichtige aktive Militdrangehorige.
Schulen und Truppenkurse verfolgen
mit wenigen Ausnahmen keinen Bereit-
schaftsdienst, sondern lediglich Ausbil-
dungszwecke. Der dauernde Wechsel
von Einberufung und Entlassung ein-
zelner Truppenverbédnde fiir Ausbil-
dungszwecke nimmt dem Milizmilitér
den Charakter einer stehenden Orga-
nisation. Das zweifellos hervorste-
chendste Merkmal der Schweizer Miliz
im internationalen Streitkriftever-
gleich ist indes der geringe Grad an
Verberuflichung der militdrischen Ka-
der. Der Verzicht auf ein professionel-
les Offizierskorps und auf vertraglich
angestellte freiwillig Langerdienende
auf der Stufe Unteroffizier und Mann-
schaft entzieht der Miliz einen inneren
Brennpunkt. Die rund 1800 Berufska-
der sind von ihrer kritischen Masse und
von ihrer Funktion als Instruktoren
nicht systempridgend. Das Fiihrungs-
system der Miliz verbleibt letztlich in
zivilen Handen. Der Primat des Zivilen
wird zusitzlich verstarkt durch eine
teils historisch verfestigte, teils konsti-
tutionell gewollte Kompetenzaufteilung

Wehrmodelle im Vergleich

Freiwilligkeit Rekrutierungsart Zwang
hoch 4 Berufsstreitkrafte A7 Autwuchsfahigkeit
Wehrpflicht- b nomgi

Standardmodell Freiwillige Milizen

[C] zeitsoldaten
- Berufssoldaten

Prasenz

Freiwilligen-Miliz
mit professionellem
Kern
(US-Nationalgarde)

tief y
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der Militarverwaltung auf Bund und
Kantone und den Verzicht auf einen
Oberbefehlshaber in Friedenszeiten.
Wihrend in anderen Staaten zwecks
politischer Kontrolle des Militirs auf
eine moglichst strikte, an die Gewalt-
einteilung gemahnende Trennung zwi-
schen zivilem und militdrischem Be-
reich geachtet wird, resultiert die
politische Kontrolle der Miliz aus der
rollenmdssigen und institutionellen
Verzahnung von zivilen und militéri-
schen Strukturen. Mit Blick auf die
Achsen «Pridsenz» und «Rekrutie-
rungsart» ist das schweizerische Miliz-
system kein artreines Modell (Abbil-
dung). Es stellt de facto eine Kombina-
tion von Wehrpflichtheer an der Basis
und Freiwilligenmiliz beim Kader dar.

Was heisst «Beibehaltung
des Milizsystems»?

Die Wehrpflicht begriindet den
Milizcharakter offensichtlich nicht. Es
genligt keineswegs, wie man da und
dort fdlschlicherweise zu horen be-
kommt, es sei bloss an der Wehrpflicht
festzuhalten, um dann von einer Erhal-
tung des «Milizsystems» sprechen zu
konnen. Man konnte sogar begriindet
die Auffassung vertreten, die Abschaf-
fung der Wehrpflicht zugunsten der bis-
her dem Kader vorbehaltenen «Frei-
willigenmiliz» sei der Bewahrung des
Milizideals als einer ehrenamtlichen
Biirgerbeteiligung fiir die res publica
forderlicher als ihre Beibehaltung. Mi-
lizsysteme ohne Riickgriff auf Zwang
bei der Personalrekrutierung sind eher
die Regel als die Ausnahme. Was die
Schweizer Miliz im Vergleich zu ande-
ren Wehrmodellen in erster Linie zum
Sonderfall macht, sind die etwa 20%
Wehrpflichtigen, die auf quasi ehren-
amtlicher Basis gegen geringe mate-
rielle Entschddigung in Kaderfunktio-
nen mehr als das gesetzliche Dienst-
pflichtminimum leisten. Zwar konnte
und kann der Kaderbedarf kaum je
ohne Zuhilfenahme von Uberredung
und gesetzlich gestiitztem Zwang ge-
deckt werden. Aber der iiberwiegende
Teil der Offiziere und Unteroffiziere
entscheidet sich bis heute aus freien
Stiicken fiir ihr militdrisches Mehren-
gagement. Sie sind es, die die Identitét
der schweizerischen Miliz begriinden.

Unsere Armee ist auch nicht vorab
deshalb eine Miliz, weil die ihr An-
gehorenden es viele Jahre ihres Lebens
bleiben oder weil sie ihre Dienste
gestaffelt absolvieren, sondern weil
diese Ausbildungsdienste nicht gleich-
zeitig operationelle Bereitschafts-
zwecke erfiillen. Nahezu alle Wehr-
modelle kennen eine fortdauernde
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Der Abonnementspreis der ASMZ fiir
die Mitglieder der Offiziersgesellschaften
wird statutengemass durch die Delegier-
tenversammlung der Schweizerischen
Offiziersgesellschaft festgelegt.

Der Zentralvorstand wird auf Antrag
der Verwaltungskommission der ASMZ
der Delegiertenversammlung vom 20. Ju-
ni 1998 vorschlagen, das Jahresabonne-
ment um Fr.7.— auf Fr.27.— zu erhohen.
Damit wird eine Nummer der Allgemei-
nen Schweizerischen Militdrzeitschrift
auf Fr.2.25 zu stehen kommen.

Die unbedingte Notwendigkeit dieser
Massnahme hat sich bereits vor drei Jah-
ren abgezeichnet. Sie wurde sowohl an
den Prasidentenkonferenzen als auch
den Delegiertenversammlungen anléss-
lich der Rechnungsablage dargelegt und
begriindet.

Drei wesentliche Elemente sind zu
verzeichnen: Die Auflage ging im Ge-
folge der massiven Herabsetzung des

In eigener Sache: Abonnementspreis

Dienstpflichtalters im Rahmen der Ar-
mee 95 um rund 3400 Exemplare zuriick;
die Inserateneinnahmen waren riickldu-
fig; die Posttaxen stiegen.

Standige Rationalisierungsmassnah-
men und Steigerungen der Produktivitit
haben es moglich gemacht, dass seit der
Einfiihrung der «ASMZ-fiir-alle» im
Jahre 1973 bis heute der Abonnements-
preis von Fr.15.- pro Jahr bloss auf
Fr.20.— gestiegen und damit weit hinter
der allgemeinen Preisentwicklung zu-
riickgeblieben war.

Nun hat sich die Lage strukturell ver-
andert. Deshalb kommt der Antrag auf
Erhohung. Die Alternative wire der Ver-
zicht auf drei Ausgaben und ein thema-
tisches Beiheft pro Jahr und damit ein
nicht ersetzbarer Verlust an Kommuni-
kation und Information.

Oberst Emil E. Jaeggi

Priasident der Verwaltungskommission

ASMZ

Militarverpflichtung nach beendeter
aktiver Dienstpflicht unter der Be-
zeichnung «Reserve». Das System der
gestaffelten Ausbildung anstelle einer
von allen Pflichtigen an einem Stiick
zu absolvierenden Dienstzeit wird in
Osterreich und in den skandinavischen
Léandern gern als Milizeigenschaft her-
vorgestrichen. Indes dhneln die Wehr-
systeme der genannten Staaten dem
europdischen  Wehrpflicht-Standard-
modell letztlich mehr als der Schweizer
Miliz, weil jene sich auch Bereit-
schaftstruppen halten und, teilweise
dadurch bedingt, das professionelle
Kader eine vorrangige Stellung in der
Streitkréfteorganisation einnimmt.
Damit ergibt sich eine Antwort auf
die eingangs gestellte Frage: Von einer
Beibehaltung des Milizsystems kann
unter soziologischen und moglicher-
weise auch unter verfassungsrecht-
lichen Gesichtspunkten nur dann die
Rede sein, wenn die stehenden Organi-
sationselemente weiterhin minimal,
d.h. die Ausnahme, bleiben. Das hiesse
gleichzeitig, dass das Milizkader er-
stens auch kiinftig den quantitativen
Primat in der schweizerischen Armee
beibehielte und dass zweitens die Trup-
penaufgebote in der Regel nicht Be-
reitschafts-, sondern lediglich Ausbil-
dungszwecke verfolgen diirften.
Zusammenfassend ist festzuhalten:
Es wire gewiss falsch, in der Diskussion
um das Milizsystem einem Begriffs-
purismus zu verfallen. Die genannten
Milizprinzipien sind schliesslich im
Zuge der Armeeentwicklung schon da
und dort durchlochert worden, ohne

dass deswegen das System grundsitz-
lich und verfassungsrechtlich zur De-
batte stand (UeG und FWK als stehen-
de Formationen, Truppenkurse unter
Bereitschaftsstatus u.a.). Zudem be-
steht bei den Merkmalen «Milizkader»
und «Bereitschaftstruppen» in quan-
titativer Hinsicht Interpretationsspiel-
raum. Aber die strukturbildenden
Prinzipien lassen sich dennoch nicht
fortwihrend aushohlen, ohne dass da-
bei letztlich die institutionelle Identitét
verandert wird. Dies gilt es im Auge zu
behalten, wenn die «Beibehaltung des
Milizsystems» apodiktisch zum Ziel an
sich erhoben wird. Allein schon eine
weitere nachhaltige Absenkung des
Milizpersonalbestandes bei gleichblei-
bendem Berufspersonalanteil liesse
den Professionalisierungsgrad der
Schweizer Armee erheblich ansteigen.
Zu erwarten ist, dass die nachste Re-
form die schweizerische Armeestruk-
tur richtungsmassig auf der Diagonale
unseres Koordinatensystems (Abbil-
dung) von rechts unten nach der Mitte
hin verschieben wird, d.h., die Miliz sich
dem europdischen Wehrpflicht-Stan-
dardmodell annéhern wird. u

Armeetag 98

Am Armeetag konnen Sie sich aus
erster Hand tiber die Schweizer
Armee von heute informieren.

Er findet am 12. und 13. Juni in
Frauenfeld statt.

Internet: http://www.armeetag.ch
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