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Sicherheitspolitik

Sicherheitspolitik 2000

Was ist neu,

was ist entscheidend?

Gustav Diniker

Die Neuerungen im Sicherheits-
bericht 2000 werden besonders
deutlich im Vergleich mit unsern
fritheren strategischen Konzep-
tionen. Auch die Kosovo-Krise
hat bestitigt, warum sie notig
sind, und dass ihre Stossrichtung
stimmt.

Gustav Daniker,

Dr. phil., Divisionir a D,
Coach der Projektleitung
Sicherheitspolitik 2000,
Rigistrasse 3, 8802 Kilchberg.

Der Bericht von 1973 war eine Kodi-
fizierung des traditionell schweizeri-
schen Grundgedankens der «Kriegs-
verhinderung durch  Verteidigungs-
fahigkeit», der Strategie der «Dissua-
sion». Verwirklicht wurde sie durch die
sogenannte «Gesamtverteidigung». Thr
Zweck war, als Schweiz von einem
eventuellen neuen Grosskrieg in Euro-
pa verschont zu werden oder schlimm-
stenfalls das Uberleben von Staat und
Volk sicherzustellen.

Mit dem Bericht von 1990 war die
Schweiz das erste Land, das — unter
dem Titel «Schweizerische Sicherheits-
politik im Wandel» — Folgerungen aus
der strategischen Wende fiir seine
Selbstbehauptung zog. Der militiirische
Anteil wurde verkleinert, der zivile
verstirkt. Zum Schutz der Bevolke-
rung kam der Schutz ihrer Lebens-
grundlagen. Vor allem die ausgreifende
Komponente der Strategie wurde stér-
ker betont. Neben der Behauptung des
Staatsgebietes wollte die Schweiz einen
handfesten «Beitrag an die internatio-
nale Stabilitdt vornehmlich in Europa»
leisten. Dieser Schritt war aber offen-
sichtlich zu gross. Das Misstrauen des
Volkes gegeniiber einem schweizeri-
schen Blauhelmkontingent — verstirkt
durch ungliickliches Operieren der
UNO in Bosnien — war grosser als die
Erkenntnis des langerfristigen Nutzens.

Im Riickblick darf festgestellt wer-
den, dass sowohl der Bericht 73 wie
derjenige von 1990 unsern Sicherheits-
interessen entsprachen und lage- wie
zeitgerecht vorgelegt worden waren.
Der Bericht 2000 nimmt die Bezeich-
nung «interessen-, zeit- und lagege-
recht» ebenfalls in Anspruch. Er trigt
dem verdnderten strategischen Um-
feld, den aktuellen und mutmasslich
kiinftigen Gefahren und Risiken sowie
unseren inneren Bedingungen als
neutraler Kleinstaat mit beschriankten
Ressourcen Rechnung. Sein Motto
«Sicherheit durch Kooperation» zeigt
eine Marschrichtung an, wie sie 1990
weder anvisiert werden konnte noch
anvisiert werden durfte.

Unterschiede zwischen den
Berichten 1990 und 2000

1990 musste sich die Schweiz noch
gegen die Moglichkeit von neuen
machtpolitischen Konfrontationen
wappnen; noch war es also richtig, das
bewihrte System der Gesamtverteidi-
gung beizubehalten. Heute konnen wir
uns im Inland vermehrt auf die Priaven-
tion und die Meisterung existentieller
Gefahren und auf die Innere Sicherheit
konzentrieren, indem wir unter dem
Kiirzel «UFS» einen zwar umfassen-
den, aber flexiblen Verbund aller dafiir
geeigneten zivilen und militdrischen
Mittel einrichten.

1990 war noch ungewiss, wie sich die
Auflosung des ostlichen Machtblocks
auf die Sicherheitslage Europa auswir-
ken wiirde. Heute sehen wir eine ganze
Anzahl internationaler Organisationen
aus mehrheitlich Demokratien in
wechselseitig sich ergidnzender und im
ganzen erfolgreicher Bemiihung, Frie-
den und Stabilitit im européischen
Umfeld zu sichern. Ein namhafter
schweizerischer Beitrag an diese Ko-
produktion von Sicherheit — nicht
«bloss» aus Solidaritit, sondern als eine
den eigenen Interessen entsprechen-
den Investition in die Abwehr von Ge-
walt strategischen Ausmasses — dringt
sich somit geradezu auf.

1990 standen die neutralen Staaten
einigermassen verloren in der politi-
schen Landschaft, hatten sie doch so-
eben ihre von Ost und West geschiitzte
Vermittlerrolle im KSZE-Prozess ver-
loren. Heute zeigt sich, dass sie in der
Friedenssicherung wiederum gefragt
sind. Sie werden partnerschaftlich ein-
gebunden in Sicherheitsgremien und
erweisen sich als niitzlich dank konkre-
ter Initiativen diplomatischer, milité-
rischer oder humanitdrer Art. Thr
Einfluss und ihre Wertschitzung sind
allerdings umso grosser, je handfester
und «interoperabler» ihr jeweiliger
Beitrag ist. Ob ihnen dieser Status auf
die Dauer gentigt oder ob sie eine stér-
kere Einbindung und eine ebensolche
Mitentscheidung anstreben, bleibt al-
lein ithnen tiberlassen.

1990 konnten wir sicher sein, dass
unser Verteidigungs- und Schutzsystem
den voraussehbaren Angriffsformen
und -waffen mehrheitlich noch ent-
sprach. Heute erkennen selbst Laien,
dass es militdrische Entwicklungen
gibt, deren mogliche Anwendung die
Abwehrkraft eines Kleinstaates ein-
deutig tibersteigt. Mit andern Worten:
Eine nur eigenstdandige Verteidigung
wire unzureichend; sie wiirde nicht
einmal der zunehmend grenziiber-
schreitenden Gewalt unterhalb der
Kriegsschwelle gerecht. Die im Bericht
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2000 vorgesehenen kooperativen und
damit vornehmlich prdventiven Mass-
nahmen versprechen eine weitaus
grossere Sicherheit.

Chancen nutzen — Schwichen
ausmerzen

Entscheidend ist nun allerdings, dass
wir die Chancen des neuen Umfel-
des zielbewusst nutzen und unsere
Schwiichen schonungslos erkennen
und ausmerzen. Zur Chancennutzung
gehort, dass wir im Rahmen des inter-
nationalen Sicherheitsgeflechts demo-
kratischer Staaten Sicherheitsbeitrige
liefern konnen, die sowohl unserem
Schutzbediirfnis wie auch der geschul-
deten Solidaritit entsprechen. Zwei-
tens dass wir just im Moment, da An-
griffs- und Verteidigungsmoglichkeiten
mehr denn je auseinander klaffen, den
notigen Sicherheitsgrad in arbeitstei-
liger Kooperation mit befreundeten
Nationen kostengiinstig herzustellen
vermogen. Und drittens, dass wir in
massgeschneiderter Nutzung einer rei-
chen Palette internationaler Kontakte
und Ausbildungsstitten, die Maglich-
keit wahrnehmen, unsere militdrischen,
polizeilichen und iibrigen Sicherheits-
vorkehrungen rasch auf den modern-
sten (europdischen) Stand zu bringen
und entsprechend einsatzfihig zu
machen.

Die Kosovo-Krise — nach der Konzi-
pierung des Berichts ausgebrochen —
hat schlaglichtartig unsere heutigen
sicherheitspolitischen Schwiichen be-
stitigt, deren Ausmerzung dringend ist.
Sie zeigen sich in unserer Abhdngigkeit
vom internationalen Geschehen und
von den Reaktionen der Staatenge-

Zum zweiten Mal fand vergangenen
Oktober im AC-Labor Spiez ein interna-
tionaler Workshop zur Umsetzung des
Chemiewaffeniibereinkommens statt. Im
Dezember 1996 ist die Schweiz dem NA-
TO-Programm «Partnership for Peace»
(PfP) beigetreten und zeigte damit ihren
Willen, einen aktiven Beitrag zur Stabili-
sierung in Europa zu leisten. Inzwischen
sind verschiedene Bundesstellen fiir PfP
tatig, darunter auch das AC-Labor Spiez.
Einmal mehr konnte es sein Wissen und
seine Erfahrung befreundeten europii-
schen Staaten zur Verfiigung stellen.
Nicht nur fachlich, sondern auch ortlich
und hinsichtlich Infrastruktur ist das
AC-Zentrum der geeignete Ort, eine
solche Veranstaltung durchzufiihren.
Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus
14 Staaten folgten dem Gedankenaus-
tausch.

Beitrag des AC-Laboratoriums Spiez zur PfP

Seit Friihling 1998 befasst sich das AC-
Labor Spiez im Auftrag des General-
sekretariates des VBS mit dem Problem
der Vernichtung von chemischen Kampf-
stoffen und toxischen Chemikalien aus
Bestinden der ehemaligen albanischen
Armee. Das Projekt ist ein Beitrag der
Schweiz im Rahmen der Nato-Partner-
schaft fiir den Frieden. Entgegen den an-
fanglichen Befiirchtungen geht es aber
nicht um munitionierte C-Kampfstoffe.
Man darf den Angaben der albanischen
Kollegen vertrauen, dass es sich bei den
1000 Litern eines «wilden» Gemisches
von Chlorpikrin, anderen chlorierten
Kohlenwasserstroffen, Chloracetophe-
non und 5% Schwefel-Yperit tatsdchlich
um eine Trainingslosung aus der Zeit der
Freundschaft mit China handelt.

Aus dem Geschiftsbericht 1998 des
AC-Laboratoriums Spiez

(www.vbs.admin.ch/acls)

meinschaft, auf die wir infolge selbst-
gewihlter Isolation und schwacher
Prisenz an Brennpunkten bisher kei-
nen Einfluss hatten. Sie zeigen ferner
die engen Grenzen einer rein nationalen
Verteidigung. Und nicht zuletzt zeigen
siec die drohende Marginalisierung
eines Landes, das trotz seiner Disponi-
bilitit und zahlreicher humanitdrer
Initiativen zur allgemeinen Problem-
l6sung noch zuwenig beitrdgt, um die
ihm gebiihrende Beachtung zu finden
und — wenn sie not tdte — die entspre-
chende Gegenleistung erwarten zu
diirfen.

Unser sicherheitspolitischer Hand-
lungsbedarf ist offensichtlich; eine
Kursinderung dringend notwendig.

Dennoch geht es nicht um ein undiffe-
renziertes «Sichanschliessen» an das,
was vergleichbare Staaten seit langem
tun; es geht vielmehr um ein iiberlegtes
und gezieltes «Aufschliessen». Auf-
schliessen zu den sicherheitspolitischen
Realititen der heutigen Welt. Auf-
schliessen auch zu einer Sicherheits-
politik, die einerseits den derzeitigen
Gefahren und Risiken gerecht wird,
anderseits aber auch einen tauglichen
konzeptionellen Rahmen fiir zusétz-
liche Massnahmen bereit hilt, sollten
solche aufgrund neuer strategischer
Entwicklungen oder Bedrohungen
notig werden. Diese Art Sicherheits-
politik zu schaffen, ist das Ziel und
die Stossrichtung des Berichts 2000. W
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