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AUSSENPOLITIK

Dr. rer. publ. Hans-Rudolf Merz,
Stinderat, Herisau/AR

Wenn das Naturgesetz «La raison du
plus fort est toujours la meilleure»
stimmt, dann hat ein Kleinstaat keine
Chance, seine Interessen durchzuset-
zen, dann hingt seine Existenz letztlich
vom Wohlwollen der Grossen ab.
Muss er sich deshalb zum Voraus be-
schrinken, anpassen, ja unterwerfen?
Anders gefragt: darf er tberhaupt
Eigeninteressen vertreten? Die Ant-
wort lautet: Ja, er muss seine Anspriiche
geltend machen, und dies aus ver-
schiedenen Griinden.

Ein Staat besteht aus einem Territo-
rium, dem Volk und der Staatshoheit
samt politischem System; er verfolgt
gemeinsame Zwecke wie Sicherheit,
Wohlfahrt, Unabhingigkeit gegen aus-
sen. So wie das Individuum zum Uber-
leben ein soziales Umfeld, so braucht
der Staat die Volkergemeinschaft. Hier
miissen die Lander ihre Stirken, ihre
Fahigkeiten, aber auch ihre Eigenarten
einbringen. Die Schitze und Giiter
sind nicht gleichmissig iiber den Erd-
ball verteilt. Es gibt eine Art «Markt»
fur sie. Aussenpolitik ist daher Interessen-
politik. Das ist die erste Antwort.

Nun besteht freilich die Gefahr, dass
der Schwichere unterdriickt wird.
Dafiir gibt es Beweise. In Europa kam
es seit dem Mittelalter in jedem Jahr-
hundert mindestens einmal zu einem
bewaffneten Krieg zwischen Staaten,
Macht- und Anspruchsblocken. Aber
die Durchsetzung von Anspriichen auf
dem Weg der Gewalt, insbesondere
durch Kriege, ist dennoch selten. Und
die Kleinstaaten waren jeweils nicht
automatisch die Verlierer. Zahllose
alltigliche Konflikte zwischen den
Staaten werden friedlich und auf dem
Boden des Volkerrechts ausgetragen.
Eigene innenpolitische Losungen wer-
den dabei ins Einvernehmen mit
anderen Staaten gesetzt. Aussenpolitik ist
daher die Fortfiilhrung der Innenpolitik
gegen aussen. Das ist die zweite Antwort.
Wie aber soll ein Kleinstaat seine Inte-
ressen durchsetzen?
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Die Schweiz hat die Kraft, eigenstéandig zu handeln, aber
fur nachhaltige Lésungen bedarf sie der Zusammenarbeit

Aussenpolitik

ist Interessenpolitik

Vier Strategien

Der beriihmte Basler Biologe Adolf
Portmann hat einmal die Grenzen von
Leben sowie Methoden zum Uber-
leben beschrieben und aufgezeigt, un-
ter welchen Bedingungen Organismen
Extremsituationen iiberstehen. Das gilt
selbst flir Volker wie das Beispiel Finn-
lands im Zweiten Weltkrieg zeigt. Aber
fiir unser Thema gentigt es, auf einige
ganz wenige und plausible Strategien
hinzuweisen, vor allem auf solche, wel-
che die Erfolg versprechende Existenz
unseres eigenen Landes sicherstellen.

Eine erste Strategie besteht im Aus-
spielen der Stdrken. Die Schweiz verflgt
iiber einen hohen Bildungsstandard,
einen ernst zu nehmenden Wirt-
schafts-, Forschungs- und Finanzplatz.
Wir sind infolge unserer Rohstoff-
armut aber sehr exportabhingig. Da-
raus haben sich mit der Zeit geradezu
Schliisselbranchen wie Pharma-, Uh-
ren-, Schokolade- oder Maschinenin-
dustrie sowie das Bankenwesen ent-
wickelt. Wir miissen diese zum Tragen
bringen.

Eine zweite Strategie besteht im Ge-
ben und Nehmen. Das Nehmen als Pro-
fitieren von den Mirkten der Welt ist
mit dem Geben, der Solidaritit ver-
bunden. Gute Zusammenarbeit ist fast
immer symbiotisch. Die Schweiz ist
vielfiltig solidarisch, sie betreibt Ent-
wicklungszusammenarbeit, wirkt in-
nerhalb internationaler Organisationen
mit friedlichen und lebensdienlichen
Zwecken an vorderster Front, mit
Finanzen und vor allem auch mit fihi-
gen Leuten. Zum Geben und Nehmen
gehort das Mittun in den bilateralen
und multilateralen Netzen wie OECD,
WTO, OSZE, Europarat, die sich
laufend weiter entwickeln. Zum Ge-
ben und Nehmen gehoren schliess-
lich schwierige gemeinsame Einsitze
der Staatengemeinschaft zur Stabili-
sierung in Problem- und Konflikt-
regionen.

Eine dritte Strategie ist die schlaue
Diplomatie. In den oft uniibersicht-
lichen internationalen Gefilden muss
man sich mit Umsicht, Kreativitit und
Selbstbewusstsein bewegen. Die Inte-
ressen unseres Landes bestehen im
Kleinen wie im Grossen, in der Ver-
tragserfiillung genauso wie im Konsu-
larbereich fiir Auslandschweizer, in der
Einreise- und Visapolitik fiir den Tou-
rismus genauso wie im Migrationswe-
sen. Unsere Diplomatie wurde zudem
stets auch flir so genannte Gute Diens-
te, also vermittelnd eingespannt; Per-
sonlichkeiten wie Jakob Burckhardt
haben sich dabei hohes Ansehen er-
worben. Aus verschiedenen Griinden
ist dieser Bedarf heute praktisch bedeu-
tungslos geworden.

Eine vierte Strategie ist die Neutra-
litdt der Schweiz. Sie bedeutet, dass sich
unser Land aus fremden Hindeln, aus
Kriegshandlungen zwischen souveri-
nen Staaten heraushilt und dass es die
Neutralitit in Friedenszeiten politisch
absichert. Zur Neutralititspolitik ge-
hort die militirische Biindnisfreiheit,
insbesondere von der NATO. Dort,
wo innerstaatliche ethnische, religitse,
gesellschaftliche oder wirtschaftliche

Finnland sieht die friedensbewahrende
Funktion der Vereinten Nationen als
wesentlichen Teil seiner nationalen Ver-
teidigungsstrategie. Heute kann sich
kein Land dieser Erde mehr getrennt
vom Rest der Welt sehen. Jeder Kon-
flikt, jede Bewegung im Gleichgewicht
zwischen und innerhalb der Linder hat
deutliche Auswirkungen auf die an-
dern, selbst wenn diese noch so weit
entfernt sind. Durch die Beteiligung an
Missionen der UNO hat Finnland eine
Vielzahl unmittelbarer Erfahrungen ge-
wonnen.

Elisabeth Rehn, ehemalige finnische Vertei-
digungsministerin und UNO-Beauftragte
fiir Bosnien-Herzegowina (in Sicherheits-
politische Information Mdarz 2001, hg. vom
Verein fiir Sicherheitspolitik und Wehnwis-
senschaft)




Konflikte in Europa oder in europi-
ischer Nihe stattfinden, liegt deren
Befriedung in unserem ureigenen In-
teresse. Fliichtlingsbewegungen, Eska-
lationen auf fremdem Boden und der
Verarmung miissen wir solidarisch mit
unseren Nachbarlindern entgegen-
treten. Der Einsatz von Gelbmiitzen,
Hilfskorps, Nichtregierungsorganisa-
tionen und der Swisscoy liegen genau
auf dieser Linie.

Was aber sind denn die Interessen
der Schweiz? Sie bestehen kurz gesagt

Interview mit Dr. Jakob Kellenberger,
Prisident des IKRK

In der aktuellen Diskussion wird haufig
versucht, humanitire Hilfe und Militir
gegeneinander auszuspielen. Gelegentlich
wird sogar behauptet, ein Truppeneinsatz
schade dem IKRK. Wir haben deshalb den
Présidenten des Internationalen Komitees
des Roten Kreuzes, Dr. Jakob Kellenberger,
um eine personliche Stellungnahme gebeten.

Redaktion: Ist der Einsatz von Friedens-
truppen fiir das IKRK in der Regel ein Vor-
oder ein Nachteil?

Dr. Jakob Kellenberger: Der Kernauf-
trag von Friedenstruppen ist die Schaf-
fung eines sicheren Umfeldes flir die
Bevolkerung im Einsatzgebiet. Die
Prisenz internationaler Friedenstrup-
pen kann die Arbeit humanitirer Orga-
nisationen erleichtern. Ihr Einsatz kann
deshalb fiir das IKRK ein Vorteil sein.
Selbstverstindlich besteht das IKRK
auch im Verhiltnis zu diesen Truppen
auf seiner vollen Unabhingigkeit. Die-
se wird, wie die Zusammenarbeit mit
der SFOR oder der KFOR gezeigt
hat, auch respekdtiert.

Gibt es Fille, wo ein Truppeneinsatz dem
IKRK hinderlich sein kann?

Ich nehme an, wir sprechen hier von
Friedenstruppen. Ich kann mir keine
Nachteile vorstellen, immer voraus-
gesetzt, die Unabhingigkeit des IKRK
werde nicht in Frage gestellt und die
Friedenstruppen konzentrierten sich
auf ihren Auftrag. Thre Tiatigkeit kann
durchaus eine humanitire Dimension

im Zugang zur Weltwirtschaft und zur
Vilkergemeinschaft. Wir wollen und
miissen teilhaben an der Welt und ihren
Mirkten, und zwar in einem moglichst
stabilen Umfeld. Wir sind angewiesen
auf die Absicherung unserer Interessen
im Rahmen international giiltiger
Spielregeln, auf Stabilitit des Finanz-
systems, auf gute Regierungsfiihrung
von Partnerlindern und auf grund-
legende Sozial- und Arbeitsnormen.
Diese Absicherung ist indessen nur
durch Geben und Nehmen, durch

Akzeptanz und niemals durch selbst-
gerechtes Abseitsstehen moglich.
Abschliessend wiederholen wir die
Frage: Est-ce que la raison du plus fort
est toujours la meilleure? Die Antwort
lautet: Die Schweiz hat die Kraft, selbst-
stindig und eigenstindig zu handeln,
aber fiir nachhaltige Losungen bedarf
sie der Zusammenarbeit. u

Der Einsatz von Friedens-
truppen und das IKRK

Hauptsitz des IKRK in Genf.

haben, indem zum Beispiel dank der
Schaffung eines sicheren Umfeldes
Fliichtlinge und Vertriebene wieder
sicher nach Hause zuriickkehren kon-
nen. Die humanitire Titigkeit sollte
aber den humanitiren Organisationen
tiberlassen werden. Eine klare Tren-
nung zwischen politisch-militirischen
und humanitiren Verantwortlichkeiten
und Aufgaben ist wichtig.

Gibt es Widerspriiche zwischen der Rolle
der Schweiz als Depositarstaat der Genfer
Konventionen und der Teilnahme an frie-
denserhaltenden Operationen mit UNO-
oder OSZE-Mandat?

Ich sehe nicht den geringsten Wider-
spruch  zwischen der Rolle der
Schweiz als Depositarstaat der Genfer
Konventionen und der Teilnahme
der Schweiz an friedenserhaltenden

Operationen mit UNO- oder OSZE-
Mandat.

Inwiefern ist das IKRK eine «schweize-
rische» Institution?

Das IKRXK ist eine von den Staaten,
auch von der Schweiz, unabhin-
gige humanitire Organisation. Die
Anerkennung seiner internationalen
Rechtspersonlichkeit kommt auch in
den vielen Abkommen zum Ausdruck,
die das IKRK mit Staaten abgeschlos-
sen hat. Auch mit der Schweiz hat das
IKRK ein Sitzabkommen abgeschlos-
sen. In der UNO hat das IKRK Be-
obachterstatus. Gegriindet wurde das
IKRK von Schweizern, sein Hauptsitz
ist in Genf. Im Sinne des schweize-
rischen Rechtes ist das IKRK ein
privater Verein nach Artikel 60 ff. des
Zivilgesetzbuches. 5]
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