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Bericht aus dem Bundeshaus

Neue Vorstosse

Folgende Vorstosse sind vom
Bundesrat bis zur Sommersession
2003 zu beantworten:
Ausriistung der Armee.
Verzichtsplanung

Der Bundesrat wird beauftragt,
dem Parlament eine mehrere Va-
rianten umfassende Verzichtspla-
nung zur Ausrlistung der Schwei-
zer Armee zur Beurteilung und
Entscheidung zu unterbreiten.
Dabei hat der Bundesrat zum
Ausdruck zu bringen, welche der
prasentierten Varianten er favori-
siert. Zu jeder Variante muss aus-
serdem erlautert werden, welche
Konsequenzen daraus fiir den Ein-
satz der Armee im Landesinnern
sowie im Rahmen der Ausland-
einsitze resultieren. So lautet die
Motion von Nationalrat Ulrich
Schliier (SVP/ZH).

Er begriindet seinen Vorstoss
mit der kritischen Lage der Bun-
desfinanzen. Die laufenden und
die noch zu erwartenden Sparpro-
gramme werden auch Vorhaben zu
Betrieb, Ausriistung und Ausstat-
tung der Armee treffen. Gemiss
Ausfithrungen des  zustindigen
Departementschefs kann eine fiir
die ganze Armee gleichwertige
Ausriistung moglicherweise schon
bald nicht mehr gewihrleistet
werden. Der Betrieb der Kampf-
panzer Leopard II stosst wegen
Liicken bei den Ersatzteilen bereits
heute auf Schwierigkeiten. Nach
Nationalrat  Schliier kann das
Parlament zudem Beschliisse zu
denkbarem Verzicht von vor-
gesehenen Ausriistungsteilen der
Armee nur dann sachgerecht
treffen, wenn ithm Varianten mit
den entsprechenden Konsequen-
zen unterbreitet werden. Die Ver-
zichtsplanung ist, da eine Verbesse-
rung der Lage der Bundesfinanzen
nicht absehbar ist, unverziiglich
einzuleiten.

Sportpolitik. Sieger fallen
nicht vom Himmel

Nach Nationalrat René Vaudroz
(FDP/VD) waren die Skiwelt-
meisterschaften in St. Moritz ein
Erfolg. Die Schweizer Sportlerin-
nen und Sportler haben mit ihren
Erfolgen zur Begeisterung beige-
tragen. Sie haben damit auch be-
wiesen, wie wichtig die Forderung
von  Spitzensportlerinnen  und
-sportlern ist. Der Spitzensport
dient der Integration. Viele Be-
rufssportlerinnen  und  -sportler
sind flir zahlreiche Kinder und
Jugendliche Vorbilder und konnen
mit threm Verhalten diese dazu
bringen, sich besser in das soziale
Unmfeld einzufligen.

Nationalrat Vaudroz betont in
seiner Interpellation, dass es wich-
tig 1st, eine eigentliche Spitzen-
sportpolitik zu schaffen. Was die
Forderung junger Talente angeht,
hat das Bundesamt flir Sport eine
Stelle geschaffen, die sich in Zu-
sammenarbeit mit den Sportver-
binden um die Nachwuchsforde-
rung kiimmert.

Die Anzahl der Klassen mit
sportlich begabten und forde-
rungswiirdigen Schiilerinnen und
Schiilern muss erhoht werden.
Dies kann nur in Zusammenarbeit
mit den Sportverbinden und den
Schulen geschehen. In den ver-
gangenen drei Jahren hat sich die
Zahl der Sportklassen mehr als
verdreifacht (von 5 auf 18 Klas-
sen). Diese Entwicklung muss
fortgesetzt werden.

Nationalrat Bezzola bittet den
Bundesrat, folgende Fragen zu be-
antworten:

1. Ist der Bundesrat nicht auch
der Ansicht, dass das Engagement
der Politik fir den Spitzensport
verstirkt werden muss? Wenn ja,
wie gedenkt er dieses Engagement
umzusetzen?

2. Welche zusdtzlichen Mass-
nahmen schligt der Bundesrat vor,
damit junge Talente noch besser
erkannt werden? Wie denkt er, die
Kantone und die Sportverbinde
zu ermuntern, dass diese gemein-
sam in der offentlichen und priva-
ten Schulen Sportklassen einrich-
ten und Verbindungen zwischen
sportlicher und beruflicher Aus-
bildung zu schaffen, welche den
Bediirfnissen des Spitzensports ge-
recht werden?

3. Welche Massnahmen ge-
denkt der Bundesrat zu ergreifen,
damit Spitzensport und Beruf bes-
ser zu vereinbaren sind? Konnten
entsprechende  (Teilzeit-)Stellen
beim Grenzwachtkorps und in der
Armee mithelfen, dieses Problem
zu l6sen? Wenn ja, wie konkre-
tisiert der Bundesrat die Ausge-
staltung?

Letzter Auftritt der F Div 6

Mit der Ubung «Finale» fiihrte
die Felddivision 6 vom 17. bis 19.
Mirz 2003 gemiiss offizieller Me-
dienorientierung vom 13. Mirz
2003 ihre letzte grosse Ubung vor
der Uberflihrung in die Armee
XXI durch. Es handelte sich dabei
um den letzten Einsatz und damit
auch Auftritt der Felddivision 6 in
ithrem alten Gewand. Der Vorbei-
marsch der Truppe fand am 19.
Mirz 2003 auf der Panzerpiste
Biilach—Kloten im Waffenplatz-
gelinde statt.

In diesem Zusammenhang hat
Nationalrat  Christoph Morgeli

(SVP/ZH) cine Einfache Anfrage
eingereicht. Damit ersucht er den
Bundesrat um Beantwortung fol-
gender Fragen:

1. Warum wurde dieser Vor-
beimarsch einer Division ge-
miss personlichen Einladung vom
20. Januar 2003 als ausschliesslich
armeeinterner Grossanlass durch-
gefiihrt?

2. Wie beurteilt der Bundesrat
die Tatsache, dass die Felddivision
6 vor der Volksabstimmung vom
18. Mai 2003 iber die Armee
XXI, also vor dem Entscheid des
Souverins, die Ubung «Finale»
durchgefiihrt hat?

Einkaufspolitik der Schweizer
Armee

Nationalrat  Toni  Brunner
(SVP/SG) stellt fest, dass die
Gruppe Riistung im letzten Jahr
220000 «Gnigir-Leibchen und
270000 olivgriine T-Shirts fiir die
Armee ausschrieb. Es erhielten
zwel ruminische sowie eine
thailindische Unternehmung den
Zuschlag fiir die T-Shirts. Der Auf-
trag fiir die Herstellung der «Gni-
gi»-Leibchen wurde an Anbieter
aus Indien, Hongkong und Thai-

land  vergeben. Schweizerische
Textilunternehmen wurden nicht
berticksichtigt.

Mit seiner Einfachen Anfrage
will Nationalrat Brunner vom
Bundesrat wissen:

1. Nach welchen Eignungs-
und Zuschlagskriterien wurde bei
der Vergabe des Auftrages vor-
gegangen? Gab es keine Moglich-
keit, trotz Beachtung des WTO-
Abkommens, den Zuschlag einer
Schweizer Unternehmung zu ertei-
len?

2. Ist sich der Bundesrat be-
wusst, dass auslindische Anbieter
Preise offerieren konnen, die weit
unter den Moglichkeiten Schwei-
zerischer Textilunternehmen lie-
gen, weil diese hohe Qualitits-
standards erflllen und strenge
Umuweltkriterien einzuhalten ha-
ben?

3. Wurden die Kosten, welche
die Kontrolleure der Gruppe Riis-
tung nun fiir die Textil-Kontrollen
in Fernost vornehmen miissen,
ebenfalls kalkuliert?

4. Wie beurteilt der Bundesrat
den Umstand, dass die Armee mit
einer solchen Einkaufspolitik die
ohnehin arg gebeutelte Schweizer
Textilindustrie weiter schwidcht?

Organisation von internatio-
nalen Sport-Grossveran-
staltungen in der Schweiz.
Bessere Koordination
Nationalrat Duri  Bezzola
(FDP/GR) erwihnt in seiner In-

terpellation, dass der Sport noch
zu wenig als bedeutender Faktor
fur die wirtschaftliche Entwick-
lung erkannt wird. In Zukunft
muss der Sport vermehrt als
Wachstumsfaktor angesehen wer-
den. Die Analyse von grosseren
Sportanlissen in den entsprechen-
den Gastlindern unterstreicht die-
sen Aspekt der Sportpolitik. Die
Hiirden, mit welchen sich kleine
Staaten bei der Organisation sol-
cher Anlisse konfrontiert sehen,
sind aber nicht zu unterschitzen.
Es ist nicht immer leicht, den
finanziellen Erfordernissen und
Sicherheitsvorkehrungen nachzu-
kommen.

Sportverbinde, welche sich um
die Organisation solcher interna-
tionalen Grossanlissen kiimmern,
nehmen sehr hohe finanzielle
Risiken auf sich. Sie tragen den
Grossteil des Risikos.

Nach Nationalrat Bezzola bie-
tet sich die Schweiz heute weitge-
hend unkoordiniert und deshalb
insgesamt unprofessionell als Stand-
ort fiir sportliche Grossanlisse an.

Er bittet den Bundesrat, folgen-
de Fragen zu beantworten:

1. Wie beurteilt der Bundesrat
die Chancen, auch in Zukunft
grosse internationale Sportanlisse
in der Schweiz durchzufiihren?

2. Ist der Bundesrat nicht auch
der Meinung, dass eine eigene
Strategie definiert werden miisste,
damit in der Schweiz auch in
Zukunft solche Veranstaltungen
durchgefiihrt werden kénnen?

3. Wenn ja, ist der Bundesrat
bereit, zusammen mit den be-
troffenen  Partnern ein solches
Konzept zu entwickeln, damit die
Chancen steigen, in der Schweiz
auch kiinftig sportliche Grossan-
lisse durchfiihren zu konnen?
Welche konkreten Schritte unter-
nimmt er?

Ratifizierung des
PfP-Truppenstatuts

Der Bundesrat hat beschlossen,
das Truppenstatut im Rahmen der
Partnerschaft fiir den Frieden
(PfP) zu genehmigen und zu rati-
fizieren.

Mit der Errichtung der PfP
wurde es notwendig, auch fiir die
dortigen Truppenaktivititen eine
Statusvereinbarung zu treffen. Mit
dem PfP-Truppenstatut (Uber-
einkommen vom 19. Juni 1995
zwischen den Parteien des Nord-
atlantikvertrages und der andern
an der PfP teilnehmenden Staaten
tiber die Rechtsstellung ihrer
Truppen), einem so genannten
«Status  of Forces Agreement»
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Stichwortartige Zusammenfassung des Inhalts des NATO-Truppenstatuts

—_—
i

Begriffsbestimmungen

Recht des

Pflicht der Angehorigen des Entsendestaates, dieses Recht zu beachten;

Aufnahmestaates Verbot der politischen Titigkeit im Aufnahmestaat
I1I: Einreise- Befreiung von der Visumspflicht sowie von der Registrierung im
bestimmungen Rahmen der Kontrollen der Auslinder
1WA Fahrerlaubnisse Giiltigkeit des auslindischen Fiihrerscheins im Aufnahmestaat
V: Uniform Tragen der Uniform als Regel; Staatszugehérigkeit fiir Dienstfahrzeuge
Fahrzeugkennzeichen
VI: Waffentragen Befugnis, im Aufnahmestaat Waffen im Rahmen der Dienstanweisun-
gen zu besitzen und zu tragen
VII: Straf- und Diszipli- Umschreibung der Befugnisse des Aufnahme- bzw. des Entsendestaates
nargerichtsbarkeit; zur Ausiibung der Straf- und der Disziplinargerichtsbarkeit; Regelung
Polizeigewalt bei konkurrierender Gerichtsbarkeit; Regelung der Polizeigewalt
in Lagern und Liegenschaften, die vom Entsendestaat belegt sind
VIII: Haftung Verzicht auf gewisse Anspriiche unter den Vertragsstaaten; Kosten-
verteiler in den iibrigen Fillen sowie bei Drittschaden; Riickgriff
IX: Sach- und Gleichbehandlung mit Truppen des Aufnahmestaats beim Erwerb
Dienstleistungen von Waren und Dienstleistungen; gleiche Reisevergiinstigungen;
keine Befreiung von indirekten Steuern im Aufnahmestaat
X: Steuern Keine Steuerpflicht aufgrund des Aufenthaltes; Doppelbesteuerungs-
verbot
XI: Zolle Zollbefreiung fiir voriibergehende Einfuhren und fiir Heiz- und
Treibstoffe; Grenz- und Zollkontrollen
XII: Bedingungen fiir Steuer-
und Zollbefreiungen
XIII: Amtshilfe bei Betrifft Steuern und Zolle
Zuwiderhandlungen
XIV: Devisenvorschriften ~ Madglichkeit von Sonderregelungen flir Angehorige des Entsendestaates
XV: Anwendung bei SOFA* bleibt grundsitzlich in Kraft;
Feindseligkeiten Maglichkeit, dessen Anwendung auszusetzen
XVI: Streitbeilegung Friedliche Streitbeilegung; Schiedsgerichtsverfahren vor dem

Nordatlantikrat (gilt nur fiir NATO-Staaten)

XVII-XX: Schlussbestimmungen

Revision, Inkrafttreten, Beitritt, Kiindigung

*SOFA = «Status of Forces Agreement»

(SOFA), wurde vereinbart, dass
die Unterzeichnerstaaten die Re-
gelungen des NATO-Truppen-
statuts von 1951 mit Ausnahme
der dortigen Schiedsklausel integ-
ral iibernehmen. Damit gelten fiir
alle Staaten, die sich am PfP-Pro-
gramm beteiligen und die das
PfP-Truppenstatut ratifiziert ha-
ben (NATO-Mitglieder und PfP-
Teilnehmer), dieselben Statusrege-
lungen. Es haben insgesamt 37
PfP-Teilnehmerstaaten das PfP-
Truppenstatut unterzeichnet (Stand
2001).

Ebenfalls mit Datum vom 19.
Juni 1995 wurde ein Zusatzproto-
koll zum PfP-Truppenstatut ver-
abschiedet, womit die Unterzeich-
nerstaaten sich verpflichten, die
Todesstrafe gegeniiber keinem
Mitglied der Truppe, dessen An-
gehorigen oder zivilem Gefolge
eines andern Unterzeichnerstaates
anzuwenden. Diese Vereinbarung
wurde von fast allen Staaten, fiir
welche das PfP-Truppenstatut gilt,
unterzeichnet.

Die Schweiz beteiligt sich ge-
stiitzt auf den Bundesratsbeschluss
vom 30. Oktober 1996 an der PfP.
Mit der Unterzeichnung und Ra-
tifizierung des PfP-Truppenstatuts
und des Zusatzprotokolls kénnen
Sonderlosungen fiir die Statusfra-
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gen, wie sie zurzeit jeweils speziell
vereinbart werden missen, ver-
mieden werden. Fir die weitere
Teilnahme der Schweiz am PfP-
Programm ist die Ubernahme der
standardisierten Statusregelungen,
die fiir die meisten anderen Part-
nerstaaten gelten, auf die Dauer
unumginglich. Ein wesentlicher
Punkt dieses Truppenstatuts liegt
in der Regelung der Gerichtsbar-
keit, wonach strafbares Verhalten,
das ein Armeeangehoriger wih-
rend des Dienstes in einem ande-
ren Staat begeht, in der Regel der
eigenen Militargerichtsbarkeit un-
tersteht. Damit kommt ein Ver-
fahren zum Zug, das den Betroffe-
nen eher bekannt ist als ein auslin-
disches Gerichtsverfahren und das
in der eigenen Sprache durchge-
fiihrt wird. Auch die Haftungs-
regelung bringt Vorteile, indem
die Erledigung von Schadenfillen
nach einheitlichen, standardisier-
ten Abliufen erfolgt.

Den PfP-Staaten steht in die-
sem Zusammenhang iiberdies das
«Further additional Protocol» zum
PfP-Truppenstatut vom 19. De-
zember 1997 iiber die Anwend-
barkeit des Protokolls iiber den
Status der militirischen Haupt-
quartiere der NATO («Pariser
Protokoll») zum Beitritt offen. Die

Ratifizierung dieses Vertragswerks
ist jedoch fiir die Schweiz, soweit
absehbar, nicht notwendig.

Der Bundesratsbeschluss  hat
zur Folge, dass das PfP-Truppen-
statut zeitgerecht fiir den Armee-
einsatz anldsslich des Evian-Gip-
fels von Anfang Juni 2003 Anwen-
dung finden kann. Der Staatsver-
trag mit Frankreich tiber die Zu-
sammenarbeit wihrend des Gip-
feltreffens wird dadurch verein-
facht. Ein Verweis auf das Stan-
dardabkommen iiber Statusfragen
ersetzt komplizierte Detailrege-
lungen.

Inhalt des PfP-Truppenstatuts

Das PfP-Truppenstatut sieht in
Artikel I vor, dass die Bestimmun-
gen des NATO-Truppenstatuts
von 1951 bei allen Vertragsstaaten
des Ubereinkommens angewen-
det werden. Artikel II umschreibt
den riumlichen Geltungsbereich
des Ubereinkommens. In Artikel
III wird eine besondere Schlich-
tungsregelung fiir PfP-Teilneh-
merstaaten vorgesehen, die nicht
NATO-Mitglieder sind und fiir
die deshalb das Schiedsgerichts-
verfahren des NATO-Truppen-
statuts nicht gilt (siehe Kasten). In
Artikel IV bis VI stehen die iib-
lichen Schlussbestimmungen (An-

derungsmoglichkeit, Unterzeich-
nung und Ratifikationsverfahren,
Inkrafttreten und Kiindigung).

Inhalt des Zusatzprotokolls
zum PfP-Truppenstatut
Artikel I des Zusatzprotokolls
sieht vor, dass die Unterzeichner-
staaten keine Todesstrafe an einer
dem Truppenstatut unterstehen-
den Person ausfiihren, die An-
gehoriger eines andern Unter-
zeichnerstaates des Ubereinkom-
mens ist. Artikel II enthilt die iib-
lichen Schlussbestimmungen.

Einsatz von Schweizer Offizie-
ren im Friedensforderungs-
dienst in Staben der Interna-
tional Security and Assistance
Force (ISAF) in Afghanistan

Der Bundesrat hat im April
2003 die Botschaft und den Ent-
wurf zum Bundesbeschluss iiber
den  Friedensforderungseinsatz
von Schweizer Offizieren in Sti-
ben der International Security and
Assistance Force (ISAF) in Afgha-
nistan zuhanden der eidgendssi-
schen Rite verabschiedet.

Seit dem 8. Mirz 2003 sind
zwei Angehorige der Schweizer
Armee als Stabsoffiziere der
Multinationalen Brigade Kabul
(KMNB) in der ISAF im Frie-
densforderungseinsatz. Das VBS
hat — in Absprache mit dem EDA —
einer diesbeziiglichen Anfrage der
unter  deutsch-niederlindischer
Fihrung stehenden ISAF ent-
sprochen, sich analog dem Einsatz
von Militarbeobachtern an dieser
UNO-Mission mit Einzelperso-
nen zu beteiligen.

Die Entsendung von einsatzer-
fahrenen Schweizer Offizieren in
die ISAF erméglicht einen weite-
ren Wissens- und Erfahrungs-
transfer zu Gunsten der schweize-
rischen militirischen Friedensfor-
derung.

Gemiss der Verordnung iiber
den Einsatz von Personal bei
friedenserhaltenden Aktionen und
Guten Diensten ist das VBS fiir
den Einsatz von militirischem
Personal bei friedenserhaltenden
Aktionen zustindig. Bei Einsat-
zen, die politisch eine besondere
Bedeutung haben, entscheidet der
Bundesrat. Der ISAF-Einsatz er-
folgt zum Selbstschutz bewaffnet
und wird ldnger als drei Wochen
dauern. Deshalb muss er gemiss
Militirgesetz von der Bundes-
versammlung genehmigt werden.
Diese Genehmigung wird in der
Sommersession der eidgendssi-
schen Rite nachtriglich eingeholt
werden. =
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