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Einsatz und Ausbildung

Vorgaben und Controlling sind
die Eckpfeiler der Ausbildungsfiihrung

Der Chef der Armee hat die Erfordernisse fiir die Grundbereit-
schaft der Stdbe und Verbdnde neu festgelegt. Sie gelten ab 2011
und umfassen verbindliche Vorgaben fiir die Ausbildung sowie
Eckwerte fiir das Personal, die Logistik und die Fiihrung. Dieser
Beitrag erldutert die Vorgaben fiir die Ausbildung und zeigt,

wie mit einem Ausbildungscontrolling die Zielerreichung iiber-
priift und allfillige Steuerungsmassnahmen eingeleitet werden

kdnnen.

Thomas Kaiser

Das heutige System der Bereitschaft
geht davon aus, dass die Armee nicht
alle Leistungen in der gleichen Zeit er-
bringen muss. Daher wird unterschie-
den zwischen der Grundbereitschaft,
d.h. dem «Muss heute», und der Ein-
satzbereitschaft, d. h. dem «Soll bei Ein-
satzbeginny. Die Grundbereitschaft wird
vom CdA unter Berticksichtigung der
Vorgaben des Leistungsprofils (Grafik 1)
definiert. Sie bezeichnet den von einem
spezifischen Auftrag unabhingigen Zu-
stand der Armee beziiglich Personal,

Grafik 1: Das Leistungsprofil der Armee
zeigt die maximal und gleichzeitig zu erbrin-
genden Leistungen der Armee samt jewei-
liger Vorbereitungszeit und verlangter Ein-
satzdauer.

Ausbildung, Logistik und Fithrung, der
dauernd zu erreichen und zu erhalten
ist.

Manche Leistungen wie beispielsweise
Katastrophenhilfe muss die Armee aus
dem Stand erbringen kénnen — in die-
sem Fall sind Grund- und Einsatzbereit-
schaft identisch. Andere Leistungen las-
sen sich erst nach einer einsatzbezogenen
Ausbildung (EBA) von einigen Tagen bis
Monaten sicherstellen. Die dafiir maxi-
mal zur Verfiigung stehende Vorberei-
tungszeit weist das Leistungsprofil der
Armee ebenfalls aus.

Stdbe und Verbédnde sind
Modulbausteine

Die Erfordernisse fiir die Grundbe-
reitschaft werden fiir sogenannte Modul-

bausteine (MBS) definiert. Als solche
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werden die Stabe und Verbinde betrach-
tet, die zusammen die Schweizer Armee
bilden. Die Stibe der Direktunterstell-
ten des Chefs der Armee (CdA), die Sti-
be Grosse Verbinde, die Stibe Lehrver-
binde, sowie die Bataillone, Abteilungen
und Geschwader ergeben insgesamt iiber
120 unterschiedliche Typen von Modul-
bausteinen. Deren spezifische Leistun-
gen sind fiir jeden Typ (z. B. Inf Bat, Pz
Bat, Log Bat) einzeln definiert. Dieser
Ansatz trigt den verschiedenen Aufga-
ben Rechnung und erlaubt es zugleich,
massgeschneiderte Einsatzverbinde zu
bilden. Ferner werden auf diese Weise
jene Erfordernisse beziiglich Personal,
Ausbildung, Logistik und Fithrung fest-
gelegt, die der jeweilige Formationstyp
als Vorgaben gemiss Leistungsprofil der
Armee zu erbringen hat.

Messbare Ausbildungsvorgaben
und Ausbildungscontrolling

Fiir jeden MBS werden die in der
Grundbereitschaft erwarteten Fihigkei-
ten vom Leistungsprofil abgeleitet und
bis zur Stufe Zug mit einer Skala von
Qualititsstandards definiert (Grafik 2).
Checklisten und Messkriterien ermégli-
chen die Beurteilung der diversen Fihig-
keiten. Spitestens ab 1.1.2011 sind in
den Stiben der Grossen Verbinde und in
den Truppenksrpern nur noch Inhalte
auszubilden, die in den MBS vorgegeben
sind. So lassen sich Ausbildungszeiten
noch gezielter nutzen, Uberkapazititen
in der Grundbereitschaft vermeiden und
schliesslich auch Kosten sparen. Die
Kommandanten leiten ihre Ziele und
Schwergewichte im Sinne der Auftrags-
taktik aus den Ausbildungsvorgaben der
Armee ab.



Controlling

Ausbildungsvorgaben ohne Control-
ling haben keinen «Biss». Daher wird
gemiss einem Entscheid der Armeefiih-
rung (Chef der Armee zusammen mit
seinen direktunterstellten Chefs und
Kommandanten) im Verlauf der nichs-
ten Jahre in der ganzen Armee ein ein-
heitliches Ausbildungscontrolling einge-
fithrt. Es soll die Prozessschritte der Aus-
bildung (Vorgaben, Planung, Durchfiih-
rung, Erfolgskontrolle und Auswertung)
unterstiitzen und damit eine effektive
Ausbildungssteuerung ermdglichen (Gra-
fik 3).

Neben den Verbandsleistungen erfasst
das Controlling auch die vom einzelnen
Armeeangehorigen (AdA) geforderten
Fihigkeiten. Die erbrachten Leistungen
in der Ausbildung werden beim einzel-
nen AdA ab RS-Beginn und bei den Ver-
binden in den Wiederholungskursen
systematisch erfasst; sie bleiben fiir die
zustindigen Verantwortungstriger im
Armeehauptquartier sowie in den Schu-
len und Kursen wihrend Jahren einseh-
bar. Damit werden Stirken und Schwi-
chen sowohl von Verbinden wie auch
von einzelnen AdA transparent. Die er-
fassten Daten lassen sich zu stufenge-
rechten Informationen verdichten, was
Riickschliisse auf die Bereitschaft der Ar-
mee ermdglicht und die gezielte Schlies-
sung von Ausbildungsliicken verein-
facht. Dem Schutz dieser sensiblen Da-
ten wird dabei die nétige Beachtung ge-
schenkt.

Werden Liicken erkannt, miissen auch
Taten bzw. Steuerungsmassnahmen fol-

Grafik 3: Die Prozessschritte
der Ausbildung.
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Bereitstellung

Vorgaben

Der MBS kann

Einsatz und Ausbildung

Z Kp Bat 1 2 3 4 5

In der Existenzsicherung und in der Raumsicherung:

schiitzende Aufgaben:

* schitzen

e Personen, Objekte, Raume Uberwachen, sichern oder
bewachen (Objektschutz: 1-2 Objekte/Kp, 3—7 Objekte/Bat;
Schutz von Grenzabschnitten: 10—-20 km?#Kp, 20—-50 X X X X
km?/Bat; Raumuberwachung/Aufklarung: 10-30 km/Kp

(je nach Gel), 30—80 km/Bat)

e Prasenz markieren

e Massnahmen der zivilen Behdrden unterstiitzen

¢ mit Reserve intervenieren

e absperren

e sperren/stoppen

e  Zutritt kontrollieren

e abriegeln

e verhindern

e suchen

stabilisierende Aufgaben:

e Zutritt verhindern/gestatten

e Patrouillen/Eskorten durchfiihren
Grafik 2: Auszug aus MBS Inf Bat (Spalte 1:
wird erst in der EBA ausgebildet; Spalte 2:
nur Kader werden ausgebildet (bspw Fhr
Sim, ELTAM); Spalte 3: nach 2 Wochen WK

bzw EBA bereit; Spalte 4: nach 3 Tagen WK
bzw EBA bereit; Spalte 5: ohne EBA bereit).

gen. Hat ein Verband seine vorgegebe-
nen Ausbildungsziele nicht erreicht, las-
sen sich auf der zustindigen Komman-
dostufe die Ursachen analysieren. Lag
es an der mangelnden Ausbildungsin-
frastruktur oder an den spezifischen Auf-
trigen (z. B. auftragsfremde Einsitze zu-
gunsten ziviler Veranstaltungen)? Fehl-
ten die notwendigen Ausbilder? Je nach
Ursache kann der Verband in den Folge-

Durchfiihrung
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jahren mit Auflagen fiir die Ausbildung
versehen oder besonders unterstiitzt wer-
den.

Die Transparenz bei der Leistungsfi-
higkeit von Stiben und Truppen dient
auch dazu, bei der Zusammenstellung
eines Einsatzverbandes im Hinblick auf
einen Einsatz die am besten geeigneten
Formationen zu bestimmen. Ein klar er-
hobener Ist-Zustand der Grundbereit-
schaft erméglicht letzdich die gezielte
Planung der einsatzbezogenen Ausbil-
dung (EBA), um bei Bedarf zeitgerecht
und ressourcenoptimiert die Einsatzbe-
reitschaft zu erreichen.

Der Erfolg des Ausbildungscontrol-
lings steht und fillt mit seiner Akzeptanz
an der «Ausbildungsfront». Das neue
Werkzeug muss deshalb einfach bedien-
bar sein, einen eindeutigen Mehrwert
fiir die Anwender darstellen und den da-
mit verbundenen administrativen Auf-
wand minimieren.

Mit der Einfithrung in den Schulen
kann frithestens gegen Ende 2010 und in
den Kursen im Verlaufe des Jahres 2011
gerechnet werden. |

Oberst i Gst

Thomas Kaiser
Fiihrungsstab der Armee
J7 (Chef Ausbildung)
3003 Bern
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