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Sicherheitspolitik

Die innere Sicherheit

Der vorliegende Sicherheitspolitische Bericht (Sipol B) 2010

lost die Probleme der Inneren Sicherheit nicht befriedigend.
Kompetenzen zwischen Bund und Kantonen, Fiihrung und Krisen-
management bediirfen einer kritischen Beurteilung.

Hubert Hilbi

Dieser Entwurf bedeutet eine Margina-
lisierung der Armee entgegen der offiziel-
len Meinung von VBS-Fiihrung und so-
gar biirgerlichen Politrepresentanten, wel-
che behaupten:
¢ Die Armee ist «ultimo Ratio», das wich-

tigste Element der Sicherheit.

* Die Armee ist die «einzige strategische
Reserve des Bundes» (Sipol B, S. 30).
Wer diese Grundsatzaussagen ernst nimme,
muss jede Zersplitterung der Armeekrifte,
jede Verwendung als billige Ersatzlosung
fiir nichtgemachte «Hausaufgaben» durch
Nicht-Bundesstufen ablehnen. Beweise
fiir die Aussage «Marginalisierungy finden
sich praktisch in allen Kapiteln, besonders
aber im Abschnitt {iber die Armee. Die
Bestitigung dieser Aussage findet man in
den Stellungnahmen und entsprechenden
Forderungen der Schweizerischen Offi-

ziersgesellschaft und der Pro Milida.

Der Bund ist gemiiss Bundesverfassung
oberste Instanz — sowohl fiir die Aussere
wie auch fiir die Innere Sicherheit. Im vor-

«Der Bund ist auch
fiir die Innere Sicherheit
oberste Instanz.»

liegenden Entwurf verdringt der Ab-
schnitt «Innere Sicherheit» die Armee —
entgegen den oben angefiihrten Grund-
sitzen punkto Umfang und detailliertem
Inhalt — weit in den Hintergrund. Dabei
handelt es sich praktisch um ein Diktat
der Kantone, genauer der kantonalen Di-
rektorenkonferenzen  gegeniiber  dem
VBS. Diese Entwicklung wurde durch
den friihzeitigen, oft zu «wohlwollenden»
Beizug der Konferenzen der kantonalen
Militir- und Zivilschutz- sowie Justiz-
und Polizeidirektoren schon fiir die initia-
le Gestaltung des Sipol B eingeleitet (Aus-
sage VBS am 28. September 2009 bei der
KOG SG). Dabei erfolgt das Ganze auf ei-
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ner absolut fragwiirdigen Auslegung der
Bundesverfassung 99 und des Bundesge-
setzes {iber die Innere Sicherheit (BWIS,
97). Vor der Behandlung des Abschnitts
«Innere Sicherheit» im Sipol B miissten
beim BWIS Anderungen vorgenommen

«Sicherheitsverbund
Schweiz - <JAs, aber unter
Oberhoheit des Bundes!»

werden, da diese als Ganzes seit «9-11»
eine andere und vor allem wichtigere Be-
deutung bekommen hat. Akcuell bediirfen
sowohl der Inlandnachrichtendienst, wie
auch die Kompetenzaufteilung Bund/Kan-
tone der Korrekturen. Ebenso geht es zu
weit, auf Kompetenzen zu pochen, die es
den Kantonen erlauben, fiir jede geleistete
Arbeitsstunde in der Inneren Sicherheit
nach bestchendem Tarifvertrag dem Bund
Rechnung zu stellen. Und noch einmal,
es geht nicht an, dass in entscheidenden
Sicherheitsfragen die momentanen Fiih-
rungsschwichen der Stufe Bund ausge-
nutzt werden, um einerseits Kompetenzen
zu verschieben und andererseits Budget-
engpisse nach oben zu transferieren.

In den 90iger Jahren wurde leider die
gut funktionierende Gesamtverteidigungs-
organisation iiber Bord geworfen. Der
neue Sicherheitsverbund Schweiz stellt
eine Art Gesamuverteidigung «light» dar.
Dieser Verbund ist grundsitzlich zu be-
jahen, beinhaltet allerdings die Gefahr
einer Art «Kantonalisierung der Armee».
Das heisst, die Armee kénnte in diesem
Zusammenhang ohne weiteres den Kan-
tonen auch fiir alle «<Handlangerdienste»
zur Verfiigung gestellt werden. Ich habe in
meiner ehemaligen Funkdon als Ter Zo
Kdt in kantonsiibergreifenden Grosshilfs-
aktionen (chrschwcmmungcn UR/TI
1987, Waldverwiistungen VIVIAN 1990)
und GV—Ubungen mit sieben Kantonen
mehrere Jahre bewiesen, dass ich nichts
gegen Subsidiaritit, nichts gegen integrale

Zusammenarbeit von Bund und Kanto-
nen habe — aber die Armee soll auch wei-
terhin in erster Linie gemiss Bundesver-
fassung Bundessache bleiben. Das muss
sich sowohl in der Inneren wie auch in der
Ausseren Sicherheit jederzeit manifestie-
ren. Die vorliegende Losung im Entwurf
des Sipol B bedeutet diesbeziiglich eine
Riickkehr zu Verhiltnissen der 2. Hilfte
des 19. Jahrhunderts und ist damit heute
fiir rasch ablaufende, grossere Ereignisse
untauglich.

Die Dinge in Richtung Schwergewichts-
verlagerung zu den Kantonen hat be-
gonnen mit dem sogenannten 7-Punkte-
Ubereinkommen zwischen BR Schmid und
der Konferenz der Kantonalen Justiz- und
Polizeidirektoren (im Einvernehmen mit
den Kantonalen Militir- und Zivilschutz-
direktoren 2008). Die Schwergewichtsver-
lagerung geht auch aus einem Hearing-
protokoll vom 20. Mirz 2009 hervor. Auf
Dringen der Kantone wird die sogenann-
te «Raumsicherungy mit folgenschweren
Konsequenzen liquidiert. Man kann da-
mit zwar den Begriff abschaffen, nicht aber
das Problem l&sen. Beispielsweise kénnen
die Probleme beim gleichzeitigen Auftre-
ten von terroristischen Kampthandlungen
in mehreren Kantonen nicht mehr ohne
Bundeskompetenz gelést werden. Ob diese

«Klare Strategische
Fiihrung und einfaches
Krisenmanagement

auf Stufe Bund sind Voraus-
setzung fiir die Garantie
der Sicherheit.»

Einsitze unter dem Namen Raumsiche-
rung oder unter cinem anderen Namen er-
folgen ist Nebensache. Die dem Bericht zu
Grunde liegende Vorstellung funkdoniert
sehr wohl beim «Courant normal» — aber
nicht mehr bei kampfmissigen Ereignis-



sen. Der gleiche Kompetenzkampf hat so-
cben bei der neugestalteten Bahnpolizei
stattgefunden — gewonnen haben die Kan-
tone. Ebenso hat bereits auch ein Kanton
die Forderung gestellt, die Grenzwacht-
aufgaben hinter der Landesgrenze der kan-
tonalen Polizei abzugeben.

Die Konsequenzen der im letzten Ab-
schnitt dargestellten Fehlentwicklung fin-
det man im Kapitel 6 des Entwurfs Sipol
B «Strategische Fiihrung und Krisenma-
nagement». Die Vorgeschlagene Strategi-
sche Fiihrung zeichnet sich aus durch:

* cine grosse Zahl von Fiihrungsstiben auf
Stufe Bund, fraglichen Koordinations-
méglichkeiten, das Fehlen effizienter
Durchfithrungsstrukturen und das alles
ohne eigentliche Notstandsgesetzgebung;

¢ cinen Wunschkatalog an die Kantone,
bundeskompatible Notstandsorgane zu
schaffen;

* das Eingestindnis «Defizite im sicherheits-
politischen Krisenmanagemeno, S. 71;

* die Anregung zur «Schaffung eines Kon-
sultations- und Koordinationsmecha-
nismus» SVS (KKM SVS) mit bereits
geschaffenen Plattformen Bund-Kanto-
ne (VBS — KKJPD — EJPD — MZDK);
besonders kompliziert wird die Koordi-
nation und Kooperation im Bereich Po-

lizeiwesen mit Einbezug von Bund,
Kantonen und der Polizeikonkordate.

«lIch habe die Hoffnung
nicht aufgegeben,

dass Mehrheiten fiir eine
starke Milizarmee als
Sicherheitselement Nr.1
zu finden sind!»

Nur mit einer eigentlichen Notstandgesetz-
gebung mit klaren Fithrungsablidufen und
Kompetenzen kénnten Grosskatastrophen
wie Erdbeben oder AKW-Gau bewiltigt
werden. Noch einmal, die Zusammenarbeit
zwischen Bund, Kantonen (Gemiss BV),
Subsidiaritit und der Organisation von
unten, ist zu bejahen! Die Konzentration/
Reaktion von seiten des Bundes muss aber
jederzeit méglich sein! Andernfalls iiberho-
len uns heutige, raschablaufende Krisen —
wie gehabt!

Dem politischen Berater der Kantone
habe ich unlingst éffentlich meine Vorbe-
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halte dargelegt. Er hofft trotzdem, dass die
derzeitigen Vorgaben im Sipol B auch im
Armeebericht ihren Niederschlag finden
werden. Zudem habe ich anlisslich einer
politischen Orientierungsversammlung der
KOG SG am 21. Mai 2010 in Anwesenheit
zweier Mitglieder der Sik NR den Wunsch
ausgedriicke, den Sipol B mindestens bis
nach den Parlamentswahlen 2011 zuriick-
zustellen. Zurzeitsind Beeinflussungen aus
dieser Konstellation zu gross. Uberhaupt,
packen wir jetzt die Mingelbehebung und
die Flugzeugbeschaffung an! Diese Vorha-
ben sind eigentlich vom Sipol B unabhin-
gig und gestatten einige dringende und
prijudizierende Vorarbeiten, wie die Revi-
sion von BWIS, vorgiingig zur Neuauflage
des Sipol B zu bearbeiten.

Und zum Schluss noch dies ... man lese
den Sicherheitspolitischen Beriche selber
und fiirchte sich nicht vor der Macht der
Zeit! [ |

DivaD

Hubert Hilbi

ehem. Kdt Ter Reg 2
6317 Oberwil b. Zug

«Hoffnung ist keine Methode!»' — ein Kommentar zum TTE-Entscheid des Bundesrates

An seiner Sitzung vom 25. August 2010
hat der Bundesrat entschieden, den Tiger
Teilersatz (TTE) wegen fehlender Finanzen
zu verschieben. Ein Entscheid, den es zu
akzeptieren gilt, das Primat der Politik hat
gesprochen. Akzeptieren heisst aber nicht
verstehen. Im Jahre 2001 hat das Stimm-
volk die Schuldenbremse gutgeheissen.
Seit 2001 sind also die Finanzen bei den
Departementen knapp, wenn auch nicht
tiberall mit der gleichen Hérte. Von 2002
bis 2009 haben fast alle Aufgabengebiete
ihre Ausgaben gesteigert, zum Teil um
60% (Bildung und Forschung)! Einziges
Ausgabengebiet, welches 2009 weniger
ausgegeben hat als 2002, ist die Landes-
verteidigung.

Umso erstaunlicher ist jedoch, dass der
Bund 2001/2002 mal eben 1,5 Milliarden
Franken locker machen konnte, um eine
marode Fluggesellschaft am Leben zu er-
halten und 2008 fand der Bund gar 6 Mil-
liarden Franken, um einer maroden Gross-
bank unter die Arme zu greifen. Was war
der Return on Investment? Die nationale
Fluggesellschaftistkeine mehr, dort spricht
man jetzt deutsch und die Grossbank hat
sich dank Bundeshilfe erholt und kann be-

reits wieder als grossziigiger Sponsor der
Formel 1 auftreten. Fiir die eigene Sicher-
heit hat der Bundesrat nun offenbar kein
Geld, aufjeden Fall will er nicht genug be-
reitstellen.

In einem TV-Interview nach dem TTE-Ent-
scheid hofft der CVBS, dass sich die sicher-
heitspolitische Situation in Europa nicht
wesentlich verdndere. Hoffnung als Me-
thode der Sicherheitspolitik, wahrlich ein
interessanter Ansatz, mit welchem man
vielleicht in anderen Departementen eben-
falls noch etwas Geld sparen kénnte. Bei-
spielsweise konnte man hoffen, dass die
Kriminalitdt zuriickgeht oder dass die Be-
treiber ihre Seilbahnen gut kontrollieren.
So kénnte man ja beim EJPD und beim
UVEK auch noch etwas einsparen.

Der Entscheid des Bundesrates, den TTE
zu verschieben, spielt in die Hdnde der
GSoA. Erfreut stellen diese fest, dass sie
ihre Initiative moglicherweise zuriickzie-
hen konnen, da der Bundesrat ihre Forde-
rung eventuell schon erfiillt hat. Politiker
von links bis rechts sind sich bereits heu-
te einig, dass man in Zukunft auch nicht
mehr von einem TTE sprechen wird. Man
wird also in fiinf Jahren erneut die Diskus-

sion fiihren und mit dem gleichen Argu-
ment der fehlenden Finanzen die Beschaf-
fung eines neuen Kampfflugzeuges noch
einmal hinausschieben. Somit wére als
nachstes der F/A-18 zu ersetzen. Dass ein
solcher Ersatz nicht 1:1 erfolgen wird
scheint in Anbetracht der Kosten eben-
falls bereits klar zu sein.

Der Entwurf des SPOL B 2010 umschreibt
das Ziel der Sicherheitspolitik wie folgt:
«Es geht also um Selbstbestimmung auf
staatlicher wie individueller Ebene, um
die Unversehrtheit des Staates wie der
einzelnen Person, um Lebensgrundlagen
und Wohlstand. Das soll geschiitzt und
notfalls verteidigt werden, wenn moglich
aus eigenerKraft...». Mit dem TTE-Entscheid
des Bundesrates setzt dieser im Bereich
Sicherheitspolitik auf die Methode Hoff-
nung und macht einen Schritt weg von der
Selbstbestimmung, hin zur Abhdngigkeit
von allfalligen Kooperationspartnern. Doch
wer will mit einem Land kooperieren, das
selber keinen anstédndigen Beitrag leisten
will? St

1 Gen ret. Gordon R. Sullivan, (1937-) Chief
of Staff of the US Army 1991-95
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