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Sicherheitspolitik

Neue Machtspiele
und -konstellationen in Asien

Das Kridftemessen der USA und China ist offensichtlich. Wie entwickelt sich
das Verhdltnis zwischen Russland und Japan sowie den USA und Russland?
Bedeutet die scheinbare Anndherung Siid- und Nordkoreas eine baldige
Vereinigung? Angesichts der moglichen Konstellationen werden die Akteure
in der Region ihre Macht neu definieren und behaupten miissen.

Kumiko Ahr

Nach der Winterolympiade in Stidkorea
kam sichtich Bewegung in die politische
Landschaft der verschiedenen Linder wie
Nordkorea, Stidkorea, China, den USA,
Russland und Japan. Angekiindigt wur-
den Treffen zwischen den Spitzen beider
Korea und auch der USA und Nordko-
rea. Bereits besuchte Kim Jong-un Peking
Ende Miirz 2018, was die ganze Welt iiber-
raschte. Obwohl Xi Jinping durch die Ver-
fassungsinderung seine politische Macht
in China gefestigt hat, sah es so aus, als hit-
te er seinen Einfluss auf Nordkorea verlo-
ren, weil Nordkorea via Stidkorea ein Tref-
fen mit dem US-Prisidenten ankiindigte.
Trotzdem kénnte der Besuch Kim Jong-
uns bei Xi Jinping fiir beide Seiten vor-
teilhaft gewesen sein. Xi Jinping einer-
seits konnte sein Gesicht wahren und Ver-
handlungsoptionen ge-

zicht bloss temporir sein, denn Nordko-
rea konnte seine Wissenschaftler und In-
genieure sowohl im In- wie auch im Aus-
land bereithalten. Nordkorea ist reich an
Bodenschitzen inklusive Uran. Auch ob
das gesamte nordkoreanische Atomwaft-
fenarsenal von IAEA-Inspektoren gefun-
den wiirde, ist fraglich, da die nordkorea-
nische Atomfhigkeit bis jetzt kaum fest-
gestellt werden konnte.

Koreanische Halbinsel und Japan

Japan versucht ebenfalls, an Verhand-
lungen teilzunehmen. Japan hat ausser der
nuklearen Bedrohung auch ein wichtiges
gesellschaftliches Problem, nimlich die in
den 1970er und 1980er Jahren von Nord-
korea entfiihrten Japaner (17 bestitigt und
tiber 800 vermutet'); bis jetzt kehrten nur
fiinf Japaner zuriick. Wiirde diese Entfiih-

Obwohl die Legitimation der Kim-Fa-
milie fraglich ist, erkennen beide Korea
stillschweigend Nordkorea als das vor und
wihrend des Zweiten Weltkriegs um Un-
abhingigkeit kimpfende Land an. Nord-
korea kénnte gegeniiber Siidkorea die ge-
schichtliche Entwicklung ausniitzen, um
seine Fithrung stetig auszubauen. Ange-
sichts solch moglicher Szenarien kénnte
Japan zukiinftig mittels wirtschaftlicher
Zusammenarbeit mit Russland in der Re-
gion des Fernen Ostens versuchen, wich-
tige Beziehungen zu verstirken. Premier
Abe plant ein Treffen mit Putin.

Politische Kursanderungen
der USA

US-Prisident Trump unterzeichnete im
Meiirz 2018 einen Beschluss, der nun offi-
zielle Reisen von und nach Taiwan zulisst,
was China umgehend ir-

gen die USA ausweiten;
Kim Jong-un hatsich an-
dererseits wohl der Un-
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gerte. Trump erlaubt auch
amerikanischen Unter-
nehmen, Technologie zu
liefern, die beim Bau tai-
wanesischer U-Boote ge-
braucht wird. Die USA
haben ebenfalls mehrere
Handelsstreitigkeiten mit
vielen Staaten begonnen;
vor allem wegen Verlet-
zung des geistigen Ei-
gentums werden die USA
wirtschaftliche Sanktio-

New type of intermediate-range ballistic

missile (IRBM) (up to approx. 5,000km)

nen gegen China ver-
hingen. Die im Novem-
ber 2018 stattfindenden

minister dort zu Gast ge-
wesen war. Der japani-
sche Premierminister Abe trafam 17. April
2018 den US-Prisidenten Trump, um vor
dem vorgeschenen Treffen zwischen Trump
und Kim Jong-un die weiteren Strategien
beider Linder gegeniiber Nordkorea ab-
zustimmen. Selbst wenn Kim Jong-un
den Verzicht auf das nukleare Programm
ansprechen wiirde, konnte dieser Ver-

* The figure above shows a rough image of the distance each missile can reach from Pyongyang for the sake of convenience.

rungsangelegenheit erfolgreich geregelt,
konnten enorme wirtschaftliche Hilfsgel-
der Japans nach Nordkorea fliessen. Siid-
korea will scheinbar eine Vereinigung mit
Nordkorea, aber fiir die Kim-Familie ist
eine Vereinigung der Halbinsel nur unter
nordkoreanischer Fithrung vorteilhaft, an-
sonsten ist die Vereinigung unerwiinscht.
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US-Halbzeitwahlen und
die Schwichung des chinesischen Militir-
wachstums liegen den Handelsstreitigkei-
ten zu Grunde. Obwohl China immer wie-
der die Férderung des Freihandels und
offener Mirkte ankiindigt, ist die Umset-
zung nicht zu erwarten, weil die Existenz
der chinesischen kommunistischen Partei
mit dem freien Handel kaum in Uberein-



stimmung gebracht werden kann. In Ame-
rika beginnt das FBI Investigationen ge-
gen die von der chinesischen Regierung fi-
nanzierten Confucius Institute wegen des
Verdachts auf verdeckte Spionage. Trumps
Amerika versucht anscheinend den Han-
delsstreit auch mit der Sicherheitspolitik
alliierter Linder, vor allem Sitidkorea und
Japan zu verlinken, was deren Militir-
budgets stark belasten kénnte. Des Wei-
teren kénnten die Machtspiele im Nahen
Osten und die Entscheidung Trumps fiir
oder gegen das Atomabkommen mit Iran
mit der asiatischen Politik in einer wech-
selseitigen Beziehung stehen.

Russland im Siidchinesischen
Meer und Ostasien

Russland und Vietnam haben Anfang
April 2018 bis 2020 laufende Pline zur mi-
litirischen Kooperation vereinbart. Russi-
sche Seestreitkrifte werden sich beispiels-
weise bei vietnamesischen Rettungsaktio-
nen im Siidchinesischen Meer beteiligen,
wodurch russische Prisenz im Siidchinesi-
schen Meer erméglicht wird. Zum ersten
Mal nach dem Vietnamkrieg besuchte im
Mirz 2018 auch ein US-Flugzeugtriger
Vietnam. Wie es zwischen den USA und
China im Siidchinesischen Meer weiter
geht, ist im Auge zu behalten. Die chinesi-
schen Seestreitkrifte fithrten im April 2018
das bis anhin grésste Mangver im territo-
rial umstrittenen Siidchinesischen Meer
und auch in der Taiwanstrasse durch. Russ-
land diskutierte im Januar 2018 auch mit
Laos iiber eine mégliche militirische Ko-
operation. Ein neues Bild der Macht in
Asien konnte sich materialisieren, wobei
Russland geschickt zwischen den konkur-
rierenden Akteuren Amerika und China
agiert. Trotz wichtiger Energiequellen ver-
kleinert sich die Bevélkerungszahl im Fer-
nen Osten Russlands. Angesichts massiv
zunehmender chinesischer Hindler und
Arbeiter in der Region kénnte China ei-
nen territorialen Anspruch erheben, denn
Russland erhielt im Jahr 1860 diese Regi-
onvon der Qing-Dynastie. Die wirtschaft-
liche Entwicklung in der Region ist darum
fiir Russland genauso wichtig wie die geo-
politische Lage in Ost- und Siidasien.

‘Fazit

Je nach der Situation auf der koreani-
schen Halbinsel kénnten sich die US-Trup-
pen in Siidkorea stufenweise zuriickzie-

hen. Die USA reduzierten sowohl ihre
Mannschaftsstirke als auch die Dauer

der gemeinsamen Manéver mit Stidkorea
nach der Winterolympiade. Falls Japan mit
Nordkorea iiber die Freilassung der ent-
fithrten Japaner verhandelt, sind grosse
Vorsicht und strukturierte Kontrollmecha-
nismen unentbehrlich. Nach der misslun-
genen Vereinbarung zwischen den USA
und Nordkorea im Jahr 1994 verlangten
die USA im Jahr 2004 harte Bedingungen,
so genannte CVID (complete, verifiable,
irreversible dismantlement). Nordkorea
hat jedoch bis heute ungeachtet aller Re-
geln und Sanktionen — aber mit der durch
Verhandlungen gewonnenen Unterstiit-
zung — das Atomprogramm und die Ra-
ketentechnologie weiterentwickelt.? Das
Scheitern der Sanktionen muss kritisch
hinterfragt werden, aber Bedingungen wie
die CVID diirfte die Kim-Familie nicht
akzeptieren, denn ohne Nuklearfihigkeit
konnte Nordkorea die gleiche diistere Zu-
kunft wie Libyen und Irak bevorstehen.
Die Méglichkeit, dass die USA eine mini-
male Nuklearbefihigung Nordkoreas ak-
zeptieren, kann nicht ausgeschlossen wer-
den, wenn China und Russland den USA
die Uberwachung der friedlichen Entwick-
lung Nordkoreas zusichern kénnen.

Die USA verfolgten durch die Unter-
stiitzung fiir China eine Eindimmungs-
politik gegeniiber der Sowjetunion. Nach
dem Kalten Krieg férderte Amerika eine
Politik des Engagements gegeniiber Chi-
na. Die Idee der wechselseitigen Abhin-
gigkeiten, wodurch China sich mitzuneh-
mender wirtschaftlicher Entwicklung in
die Richtung einer demokratischen Ge-
sellschaft bewegen wiirde, scheint fehlge-
schlagen zu sein. Es kann daher nicht aus-
geschlossen werden, dass die USA zusam-
men mit Russland eine Eindimmungspo-
litik gegeniiber China beginnen, wenn die
derzeitigen Turbulenzen iiberwunden wer-
den kénnen. Ob die USA ihren politischen
Kurs tiberhaupt indern werden und wie
und wann, ist einer der entscheidenden

Faktoren der Weltpolitik. [ |

1 Secretariat of the Headquarters for the Abduc-
tion Issue: Abductions of Japanese Citizens by
North Korea, Tokyo. https://www.rachi.go.jp/en/
ratimondai/kanousei.html. '

2 Arms Control: The Six-Party Talks at a Glance,
July 2017. hetps://www.armscontrol.org/factsheets/
Gpartytalks.

Kumiko Ahr-Okutomo
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Sicherheitspolitik

Aus dem Bundeshaus

Werfen wir einen orien-
tierenden Blick auf die
aktuellen und wichtigs-
ten sicherheits- und mi-
litérpolitischen Grund-
lagen von Parlament, |
Bundesrat, VBS und Ar- :
mee! A
In der Bundesverfassung (SR101) stehen
zu Beginn die Begriffe Freiheit, Unabhdn-
gigkeit und Sicherheit und weiter Ord-
nung der Kantone; Schutz der Bevélke-
rung; Armee; Milizprinzip; Kriegsverhin-
derung, Landesverteidigung und Unter-
stiitzung ziviler Behdérden; Militdr- und
Ersatzdienst; Organisation, Ausbildung
und Ausriistung der Armee, Militdrge-
setzgebung; General; Neutralitdt, Aktiv-
dienst; Truppenaufgebot. Im Militdrge-
setz (SR 510.10) geht es um: Aufgaben
der Armee, Militdrdienstpflicht, Rechte
und Pflichten der Armeeangehdrigen,
Ausbildung und Einsatz der Armee, aus-
serdienstliche Tdtigkeiten, Aktivdienst,
Oberbefehl, Organisation der Armee,
Nachrichtendienst, Grade, Armeemate-
rial, Armeeleitung, Finanzen und politi-
sches Controlling. In der Armeeorgani-
sation (SR 513.1) stehen Sollbestand und
Gliederung der Armee sowie die Zustdn-
digkeiten von Bundesrat und VBS, die
Strukturen und Detailorganisation fest-
zulegen.

In der Botschaft (16.016) und im «Bun-
desbeschluss liber die Legislaturplanung
2015-2019» lautet Ziel 15: «Die Schweiz
kennt die inneren und dusseren Bedro-
hungen ihrer Sicherheit und verfiigt iiber
die notwendigen Instrumente, um diesen
wirksam entgegenzutreten.» Die Bundes-
beschliisse zur Armeebotschaft 2018
(18.022) umfassen Riistung, Armeema-
terial, Immobilien und Ausserdienststel-
lungen. Diejenigen iiber «den Voran-
schlag fiir das Jahr 2018» und «den Fi-
nanzplan fiir die Jahre 2019-2021» be-
stimmen die Gelder fiir die Verteidigung.
Zu erwdhnen sind «Sicherheit Schweiz —
Lagebericht 2018 des Nachrichtendiens-
tes des Bundes», «Projektbericht VBS»
per 2017, «Luftverteidigung der Zukunft»,
Beschaffungsanforderungen VBS fiir die
Luftverteidigung sowie die Berichte iiber
«Die Sicherheitspolitik der Schweiz»
(16.061 und 10.059). Uber die sicher-
heitspolitische Meinungsbildung ist in
«Sicherheit 2017» und iiber die mog-
lichen Entwicklungen in «Perspektiven
2025» zu lesen.

OberstaD Heinrich L.Wirz
Militdrpublizist/Bundeshaus-journalist
3006 Bern
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