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Kantonale Hiife fiir Asylsuchende

von Andrea Mauro Ferroni

m August 1983 trafen 60 Fliichtlinge in Chur ein.

Es waren Tamilen, Tiirken und Afrikaner. Unterge-
bracht wurden sie im Gebédude der alten Frauen-
schule an der Loéstrasse. Angereist waren sie aus dem
Kanton Freiburg. Weil die Westschweizer Kantone
den Zustrom von Migranten nicht mehr bewdltigen
konnten, hatte der Bund alle Kantone zur Solidaritat
und zur Mithilfe aufgerufen. Damit nahm auch im
Kanton Graubiinden die letzte und anhaltende Migra-
tionswelle in diesem Jahrhundert (und Jahrtausend)
ihren Anfang.

Aus dem Loéquartier kamen in der ersten Zeit ver-
einzelt aufgebrachte Anrufe und Beanstandungen,
weil die Begegnung mit diesen Menschen fiir viele
fremd war. Den Bezug zu fremden Kontinenten, Lin-
dern und Kulturen suchten zwar viele, aber eher tiber
Ferienreisen und den Besuch Verwandter in Ubersee
und nicht mit einer Tamilen- und Tiirkenfamilie in der
Nachbarschaft. In den vergangenen Jahren hat man
sich auch in Graubiinden an die zahlreichen Men-
schen anderer Rassen gewohnt, die sich als Fliichtlin-
ge —meist auf Zeit — hier aufhalten. Was friiher auffiel,
ist im Laufe der Zeit zur Gewohnheit geworden. Was
anfanglich fremd war, wurde schrittweise normal.

Migration und Wanderungen gehoren seit jeher
zur Geschichte Graubiindens. Anlass dafiir sind heute
wie damals Armut, die Suche nach Arbeit oder politi-
sche Unruhen. Frither wanderten Biindner — meist
aus wirtschaftlichen Griinden —nach Italien, Amerika,
Osteuropa oder Russland aus. Die Geschichte der
Schwabengénger zeigt, wie grosse Familien der Karg-
heit und Armut zu begegnen versuchten. Sie schickten
ihre Kinder fiir die Sommermonate als Knechte und
Dienstméddchen nach Stiddeutschland. Anfangs dieses
Jahrhunderis kamen Arbeitswillige aus italien in die
Alpen. Sie fanden Beschéftigung beim Bau der Eisen-
bahnlinien und in Hotelbetrieben, spéter beim Bau
von Kraftwerken, Strassen und Hausern. Im Laufe der
Zeit und mit wachsender Mobilitdt erweiterte sich der
Kreis der Herkunftslinder: Spanien, Portugal und Ju-
goslawien kamen hinzu.

1956 suchten Fliichtlinge aus Ungarn bei uns Ob-
hut, 1963 Vertriebene aus Tibet und 1968 Einwan-
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derer aus der Tschechoslowakei. Es war immer wie-
der die Aufgabe des Kantonalen Sozialamtes (frither
Flirsorgeamt), diese Menschen aufzunehmen, an ge-
eigneten Orten unterzubringen und in der ersten
Zeit ihres Aufenthaltes die notigen Hilfen sicherzustel-
len. Die Suche nach Arbeit und Wohnung gestaltete
sich damals im Vergleich zu heute einfach. Die Men-
schen, die den Invasionen der kommunistischen
Machte entflohen sind, wurden in der Schweiz und in
Graubiinden begeistert aufgenommen. Die Nachfrage
nach Arbeitskréften war gross. ‘

Die aktuelle Migrationsproblematik geschieht auf
einem anderen Hintergrund: Die Zahl der Migranten
ist viel grosser, der Zugang zum Arbeitsmarkt und da-
mit die wirtschaftliche Verselbstindigung bleiben den
meisten verwehrt. Belastet wird die Asylproblematik
auch durch Missbrauche und kriminelle Auswiichse.
Zudem —und das ist wohl der einschneidenste Unter-
schied zu frither — hat nur ein kleiner Teil der heute
anwesenden Asylsuchenden Aussicht auf einen dau-
ernden Aufenthalt in der Schweiz. Die Anerkennungs-
quote betrug 1997 11%.

Von 1983 bis 1997 hat der Kanton Graubiinden
7500 Fliichtlinge aufgenommen. Zur Zeit sind rund
1500 Fliichtlinge im Kanton anwesend. Das Kantonale
Sozialamt hat sich im Zusammenhang mit der Ankunft
dieser Menschen hinsichtlich Aufgabe, Griosse und
Struktur wesentlich gewandelt. Wéahrend in den zehn
regionalen Sozialdiensten seit 1988 ca. 40 Mitarbeite-
rinnen/Mitarbeiter beschéftigt sind, wuchs die Asyl-
organisation voriibergehend bis auf 70 Beschéiftigte.
Kollektivunterkiinfte fiir Asylsuchende wurden in Chur-
walden, Klosters, Schluein, Surcuolm, Rueun, Davos,
Felsberg, Rhiiziins, Griisch, Flims, Schiers, Ftan und
Thusis aufgebaut. Viele davon bestanden nur fiir kur-
ze Zeit. Der Aufbau dieser Durchgangszentren ver-
iangte immer wieder Verhandlungen mit Gemeinde-
behorden, Informationen in der Offentlichkeit iiber
eine vielschichtige und emotionsgeladene Thematik
und klare Entscheide der Regierung. Die Koopera-
tionsbereitschaft der Gemeinden war sehr unterschied-
lich. Angste und Vorurteile priigten die Auseinander-
setzungen ebenso wie die Erkenntnis, alle miissten
Hand bieten zur Losung der Migrationsprobleme. Im
Gegensatz zu vielen anderen Kantonen verzichtete



Graubiinden darauf, Asylsuchende auf die Gemein-
den zu verteilen. Damit erfiillte der Kanton eine leb-
hafte und schwierige Aufgabe in eigener Verantwor-
tung. Zahlreiche Erfahrungen in anderen Kantonen
zeigten, dass die Gemeinden mit dieser Aufgabe tiber-
fordert sind.

Heute bestehen noch fiinf Durchgangszentren mit
280 Plédtzen. Fiir weitere 390 Personen hat das Sozial-
amt 70 Wohnungen gemietet. In der dffentlichen Dis-
kussion wird die Betreuung Asylsuchender nach wie
vor sehrr widerspriichlich diskutiert. Die Akzeptanz
dieser Fremden ist sehr unterschiedlich.

Volkswirtschaftlich ist die Betreuung Asylsuchen-
der in Graubiinden recht bedeutsam. Der Gesamtauf-
wand der Asylorganisation belief sich 1997 auf 12,5
Mio. Franken. 3,3 Mio. Franken werden fiir 40 Mitar-
beitende: als Personalkosten aufgewendet. Die Miet-
kosten filir Wohnungen, Durchgangszentren und klei-
nere Investitionen betragen knapp 2 Mio. Franken. 2,3
Mio. Framken kostet der Gesundheitsbereich, 3,6 Mio.
Franken werden den durchschnittlich 1500 Asylsu-
chenden im Kanton direkt ausbezahlt. '

Bis zum Beginn der 90er Jahre fanden viele Asyl-
suchende fiir die Zeit ihres Aufenthaltes in Graubiin-
den Arbeit. Damit wurden sie wirtschaftlich unabhén-

gig und bauten sich ein eigenes Beziehungsnetz auf.
Im Laufe der 90er Jahre schmolz diese Moglichkeit
schrittweise dahin. Die wirtschaftliche Selbstindigkeit
ist damit ausgeschlossen. Asylsuchende ohne Arbeit
miissen Offentlich unterstiitzt werden. In Kollektiv-
unterkinften erhalten sie neben den Nahrungsmit-
teln, Kleidern und der medizinischen Versorgung Fr.
35.—pro Woche fiir personliche Auslagen. Familien in
Wohnungen erhalten pro Person und Monat ein
Haushaltgeld von Fr. 435.—.

Fiir viele wird der Aufenthalt in der Schweiz zum
langen Warten ohne Perspektive. Der Verlauf des Asyl-
verfahrens und der Zeitpunkt des Entscheides sind so
ungewiss wie die Lebensperspektiven, die sich Asyl-
suchenden nach ihrer Riickkehr stellen. Der Zugang
zum Erwerbsleben ist den meisten ebenso verbaut
wie die Chance, eine Schule oder Lehre zu besuchen.
Die Distanz der Schweiz zum Heimatstaat besteht in
kulturellen und religiosen Unterschieden und im wirt-
schaftlichen Gefélle. Das Leben hier ist fiir viele ge-
prigt vom Dilemma, vortbergehend zumindest als
Zuschauer Zugang zu den Werten einer westeuropéi-
schen Industrienation zu haben und trotzdem ausge-
schlossen zu sein. Dieses Dilemma ist auch in der Be-
treuung nicht aufzulosen.
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