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LES FINANCES COMMUNALES
par BERNARD MORAND, économiste

Le sujet que 'on m’a proposé de traiter 4 1’occasion du
séminaire de La Sarraz est extrémement vaste et complexe.
Méme s’il était possible, au cours d’un seul exposé, d’en
cerner tous les contours et de répondre a toutes les interro-
gations qu’il contient, il serait périlleux d’aborder ainsi un
théme qui engendre volontiers la controverse. Cette « pro-
priété » qui tient aux multiples facettes du probléme contri-
bue entre autres a envelopper la question des finances com-
munales d’un voile de mystére dont I’opacité est tout sim-
plement néfaste a la recherche d’une solution réelle.

Les finances communales constituent un véritable pro-
bléme qui exige une solution dépourvue de toute ambiguité.
Or, la recherche d’une telle issue commence par une juste
appréciation de la question qui peut se résumer en disant
que le probléme des finances communales est, en fait, celui
des finances publiques en général. Cela signifie qu’il y a non
seulement identité dans les structures, mais encore dans le
traitement, dans la conduite, dans la gestion. Or, chacun
sait que la gestion n’est pas assimilable a la comptabilité
malgré certaines parentés et, accorder de I'importance a ces
derni¢res, équivaudrait & se borner & I’aspect purement
statique de la présentation des finances publiques (Actif,
Passif, etc.). La comptabilité ne sert, en effet, qu’a enre-
gistrer les conséquences de la gestion. C’est sur la base de
celle-ci que la question des finances publiques doit étre
discutée. Il y a donc lieu de se pencher surtout sur les
dépenses publiques puisque, dans une trés large mesure,
ce sont elles qui commandent les recettes.

L’essence des finances publiques est constituée par les
dépenses, a l'intérieur desquelles il convient encore de dis-
tinguer celles dites de fonctionnement de celles consacrées
a linvestissement. On pourrait évidemment s’arréter aux
dépenses de fonctionnement, mais il s’agit 12 de frais rele-
vant de I’existence méme d’un pouvoir public et dont I'étude
doit étre menée parallélement 4 un examen général d’ordre
administratif qui n’entre pas dans le cadre du présent
exposé.

Par contre, nous devons analyser les dépenses d’inves-
tissement qui représentent le mieux I’aspect dynamique des
finances publiques. Or, cela suppose non pas une compta-
bilité statique, mais une gestion tant il est vrai que le
volume, le choix d’un mode de financement, la destination,
les effets de ces dépenses soulévent les problemes les plus
redoutables que les pouvoirs publics aient a affronter en
maticre de finances publiques et ceci aussi bien a I’échelon
de la Confédération qu’aux niveaux cantonal et communal.
En effet, on ne peut ignorer aujourd’hui que les dépenses
publiques d’investissement atteignent des montants trés
€levés, qu’elles nécessitent par conséquent des ponctions
trés fortes sur le revenu ou sur I'épargne, qu’elles sont
affectées a des buts d’utilité variable et qu’enfin leur injec-
tion dans le circuit économique est de nature a modifier
profondément la conjoncture. Il tient donc de I’évidence
que ces dépenses comportent une triple dimension, sociale,
€conomique et financiere. Notons que importance res-
pective de ces trois volets est inégale, mais aucun n’est
secondaire. Ces trois points de vue vont donc servir finale-
ment de critéres fondamentaux pour la prise de décision,
pour la gestion. En effet, ils permettent sinon de calculer,
du moins de procéder a une approximation intéressante de
la rentabilité globale d’une dépense d’investissement. Or,
il n’est pas indifférent de connaitre ou non ce rapport
puisqu’il exprime 'impact social, économique et financier

de T'investissement discuté. En fait, ce rapport apprécie
prospectivement l'influence d’une dépense sur le bien-étre
de la société, sur I’économie générale (conjoncture) et sur
les finances publiques elles-mémes. On le voit, la notion
de comptabilité est trés insuffisante, celle de gestion doit
la relayer si les communes veulent trouver, entre I’humain
et le matériel, un équilibre qui assure un sain développe-
ment de la société et de I’économie. On peut évidemment
se demander s’il est vraiment nécessaire de s’attarder a
toutes ces considérations, vu que les finances communales
ne représentent qu’une fraction des finances publiques en
général. Cela est non seulement nécessaire, mais indispen-
sable et a plus forte raison dans un systéme fédéraliste.

Les finances communales revétent une importance effec-
tive ; il convient donc que les dépenses d’investissement
des collectivités locales soient analysées selon les trois cri-
teres fondamentaux mis a jour ci-dessus. En effet, le volume
et le degré variable d’urgence des besoins, les séquelles
économiques et les difficultés de financement sont tels que
les communes n’ont plus le droit d’investir au hasard ; elles
doivent prendre leurs décisions sur la base de plans, car le
plan équivaut a I’antihasard, pour reprendre le mot de
M. Pierre Massé, ancien commissaire général au plan
francais.

Si chacun peut aisément imaginer la diversité et la mul-
titude des besoins communaux en infrastructure, rares sont
ceux qui savent par quoi commencer afin d’obtenir la plus
grande efficacité possible car les perspectives d’évolution
de la commune ne sont pas connues, la conception de la
commune dans le futur fait défaut, I'inventaire exact des
besoins est inexistant tout comme d’ailleurs I’ordre d’ur-
gence des réalisations. Or, le plan d’aménagement local
fournit directement ou indirectement toutes ces données
et permet par conséquent de déterminer la rentabilité
sociale des investissements prévus.

Cependant, ces investissements sont généralement impor-
tants et, selon les conditions conjoncturelles du moment,
ils sont, par exemple, en mesure (ils s’additionnent a ceux
des autres communes) d’entretenir ou de créer des ten-
dances facheuses (inflation notamment) pour I’économie
nationale. A ce propos, il est bon de rappeler que la
marge de manceuvre entre la croissance et l'inflation est
trés étroite. Le danger ne doit donc pas €tre sous-estimé,
car sa réalisation ne pourrait étre que nuisible aux com-
munes puisque alors les colits et le taux d’intérét monte-
raient. A la limite, la Banque Nationale devrait intervenir
en restreignant les crédits bancaires et le volume des émis-
sions (cf. le projet d’arrété fédéral sur la loi fédérale du
23 décembre 1953 sur la Banque Nationale Suisse). On
peut alors se demander ou résiderait I'avantage pour les
communes dont les travaux seraient suspendus ou néces-
siteraient des dépassements de crédits d’'une ampleur into-
Iérable ? Il est donc nécessaire que les communes planifient
leurs investissements, sans quoi l'insuffisance de leur auto-
discipline pourrait justifier une certaine restriction de leur
autonomie. Cela ne signifie pas qu’elles ont tout loisir de
se laisser glisser sur la pente extrémement dangereuse du
sous-équipement, cela veut dire qu’elles doivent investir en
tenant compte des possibilités de I'’économie nationale et
de leurs propres positions.

Cette derni¢re réflexion conduit tout naturellement a
demander que les communes établissent un plan financier.
I est, en effet, indispensable que les communes connaissent
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avec le degré de précision le plus grand possible leurs
ressources et leurs dépenses a court, moyen et long terme
(3, 5et 10 ans). Par le fait méme, elles seront en mesure de
déterminer les modes de financement qu’elles pourront
utiliser eu égard aux dispositions l1égislatives en vigueur en
matiére d’emprunt, de quote d’impot, de perception de
taxes et de contributions ainsi que les investissements réa-
lisables durant la période considérée. Ce plan financier va
donc de pair avec les deux précédents, ce sont des docu-
ments complémentaires. Il existe entre eux un réseau d’in-
terférences si dense qu’il est impossible d’attribuer un réle
moteur a I'un plutét qu’a I'autre. A eux trois, ils forment
la base sur laquelle une décision politique pourra inter-
venir. A la triple dimension sociale, économique et finan-
ciere des finances locales correspondent les trois instru-
ments que sont le plan d’aménagement local, le plan d’in-
vestissement et le plan financier.

Ce n’est qu’a partir du moment ou les collectivités
publiques établiront de semblables documents, et a partir
de ce moment-la seulement, que I'on pourra parler de
gestion des finances publiques, car alors les dépenses seront
optimalisées, c’est-a-dire que leurs services seront maxima-
lisés et leurs cofits seront minimisés. Mais prenons un
exemple.

11 régne dans le pays une situation de plein emploi, les
établissements industriels, commerciaux et bancaires sont
fortement sollicités et une commune, jouissant d’une situa-
tion financiére assez saine, doit procéder a divers investis-
sements. Toutefois, elle ne peut pas les effectuer tous en
méme temps ; elle doit donc établir un ordre de priorité.
Que doit-elle faire pour que I'on puisse dire qu’elle a bien
géré ses finances ?

A une telle question, les partisans de I’aventure répon-
dront sans sourciller de la maniére suivante : cette com-
mune doit effectuer I'investissement le plus coliteux car

a) elle doit profiter de son actuelle situation financiére pour
réaliser I'investissement le plus onéreux et ne conserver
ainsi que les tdches moins colteuses pour le futur incertain ;

b) lopération d’emprunt qu’elle devra éventuellement lancer
pour compléter le financement n’est pas risquée, la con-
joncture lui assurant des rentrées fiscales assez élevées.

11 est bien évident que la faiblesse d’un tel raisonnement
n’a d’égale que la superficialité de celui qui le tient. La
situation demande, en effet, une appréciation toute diffé-
rente car :

a) le colit d’un investissement ne se compose pas uniquement
du cofit financier, mais encore du cott social et du cout
économique. Or, il se peut fort bien qu’un investissement
trés cofiteux au point de vue financier soit trés peu rentable
au point de vue social et ou économique. Dans ce
cas, le colt de I'investissement sera certainement tres
supérieur a celui d’un investissement moins cofiteux finan-
cierement, mais plus rentable socialement et ou écono-
miquement ;

b) il est possible qu’en I'occurrence les réserves communales
soient entiérement absorbées par un investissement qui
n’est pas automatiquement le plus rentable donc, en fait,
le cofit est plus élevé qu’il n’y parait, c’est-a-dire que la
gestion pourrait étre meilleure ;

¢) en agissant ainsi la commune entretient ou contribue a
créer (son gros investissement n’est pas seul) des poussées
inflationnistes qui relévent les cotts et le taux d’intérét ce
qui affecte, peut-étre durablement, les finances commu-
nales par le biais de I'investissement en cause et de ceux a
effectuer ultérieurement.

Toutefois, cette commune peut résoudre le probleme
d’une maniére différente qui lui sera, en définitive, trés
profitable. En effet, si elle posséde un plan d’aménage-
ment local, elle connait la rentabilité sociale de chacun des
investissements qu’elle doit effectuer ; c’est la le premier

176

élément de sa décision. De plus, son plan d’investissement
lui indique le type d’investissement qu’elle peut engager
dans une situation de plein emploi, c’est-a-dire 'investisse-
ment dont le volume risque le moins d’emballer 1’écono-
mie ; deuxiéme élément de décision. Enfin, son plan finan-
cier lui permet de connaitre assez précisément la situation
prospective de ses finances et elle est alors en mesure de
préférer une dépense plutdt qu’une autre (compte tenu des
possibilités 1égislatives quant au mode de financement) ;
troisieme élément de décision. La confrontation de ces
trois données ’assure de prendre une décision qui va dans
le sens d’une bonne gestion de ses finances puisque :

a) linvestissement qu’elle réalisera compte parmi les plus
rentables au point de vue social (ce n’est pas forcément le
plus rentable, car les autres critéres exercent une influence
dans le choix. Notons que cette remarque s’applique égale-
ment aux deux autres critéres) ;

b) linvestissement qu’elle réalisera n’influencera que trés
modérément la conjoncture; la hausse des colits et du
taux de l'intérét sera également modérée (pour autant
naturellement que toutes les collectivités publiques pro-
cédent ainsi), la rentabilité globale prévue ne sera guere
affectée ;

¢) Iinvestissement qu’elle réalisera sera, toutes considéra-
tions faites, le meilleur emploi qu’elle aura pu faire de ses
réserves ; la gestion de ses finances sera bonne.

Trés bien, diront certains, mais I'investissement onéreux
n’est pas fait et il faudra pourtant le réaliser alors, peut-
étre, que la commune possédera moins de fonds propres !
Ceci est parfaitement clair, mais il faut ajouter les remar-
ques suivantes :

a) S’il doit se faire en période de plein emploi, on est en droit
de supposer que sa rentabilité sociale a augmenté (sinon il
peut encore attendre), c’est-a-dire que I’emballement de
I’économie qu’il pourra éventuellement provoquer sera,
en fait, moins grave, car le colt qu’il représente s’appli-
quera a un avantage plus grand, donc la rentabilité globale
a des chances d’étre accrue par rapport a la situation pré-
cédente. Il faut cependant encore noter que cette derniere
sera diminuée par I'augmentation du cout financier, mais
du moins aura-t-on tout fait pour limiter ce dernier fac-
teur.

b) S’il doit se faire en période de sous-emploi (pas impossible
vu D'allure cyclique de la conjoncture économique), il col-
tera moins cher (I'offre est supérieure a la demande, le
crédit est moins cher), il contribuera a relancer ’économie
(favorable aux rentrées fiscales), sa rentabilité aura aug-
menté, il deviendra peut-étre méme prioritaire par rapport
aux nouveaux besoins apparus.

Toutefois, il est évident que la situation envisagée sous b)
s’identifie pratiquement & une situation idéale (donc peu
probable, tant il est malaisé dans notre pays de faire
s’opposer par I'amplitude les courbes du volume d’inves-
tissement et de la conjoncture). Mais, il faut remarquer
que méme la situation envisagée sous a) n’est pas catas-
trophique si elle résulte de 'épuisement de toutes les autres
possibilités.

On le voit, la décision d’investir doit étre prise sur la
base de critéres objectifs et il semble bien que ce soit dans
cette direction que réside la véritable solution aux pro-
blémes posés par les finances communales.

Cependant, si pour le spécialiste cette démarche ne pré-
sente pas de difficultés majeures, il faut convenir qu’il peut
en aller tout différemment pour l'administrateur com-
munal. C’est la raison pour laquelle il est bon que la des-
cription de la voie & emprunter soit ¢laguée de ses com-
posantes ne ressortant pas strictement et uniquement a
I’échelon communal, mais que par contre, une attention
toute particuliere soit accordée a ses parties indispen-
sables.

Ainsi, il est possible d’abandonner dés maintenant toutes
les questions relatives au plan communal d’investissement.



S’il reste extrémement précieux, ce dernier ne ressort que
partiellement au niveau communal, puisqu’il devrait s’in-
sérer encore dans une concertation générale a I’échelon
national ayant pour but la discussion d’objectifs macro-
économiques. Il reste donc a analyser le plan d’aménage-
ment local et le plan financier en tant qu’instruments de la
gestion des finances communales.

Cet examen sera I’occasion de délaisser un peu la notion
de gestion pour aborder aussi les questions plus communes
et plus connues du volume des recettes et des dépenses. La
encore, il faut d’emblée constater I’étendue, I'acuité et
I’ambiguité du probléme. On ne saurait par conséquent
s’étonner de la multitude de propositions plus ou moins
valables qui peuvent étre faites en vue de résoudre cette
question. Pourtant, cette analyse n’a pas la prétention de
toutes les énumérer ; elle se bornera a présenter deux solu-
tions, I'une négative, I’autre positive.

Décrire longuement la situation pénible des finances
publiques en général et celle des finances communales en
particulier n’est plus nécessaire aujourd’hui, bien qu’il ne
faille pas douter que de nombreux efforts sont déployés
afin de remédier a cet état de fait. Il n’est méme pas rare
de rencontrer des communes animées d’une farouche
volonté de rétablir un équilibre dont il ne subsiste plus,
souvent, qu’un vague souvenir. Toutefois, les moyens
envisagés ne sont pas toujours les plus adéquats.

Ainsi, on ne dispose guére pour linstant de possibilités
efficaces pour contrdler le mouvement démographique
communal et a fortiori pour connaitre prévisionnellement
les recettes fiscales des communes. Pourtant, ces derniéres
doivent procéder a de nombreux équipements souvent trés
onéreux, d’olu problémes de dimensionnement, de choix
d’un mode de financement, etc. Afin de trancher ces nceuds
gordiens, elles demandent des expertises financiéres, ce
qui est en soi louable, et déduisent par exemple de ces
¢tudes, ce qui est beaucoup moins bien, qu'un nouveau
quartier devrait n’accueillir que des gens disposant d’un
revenu supérieur ou égal 4 tant, si I’on veut que les recettes
fiscales subséquentes parviennent i renter les investisse-
ments dans un temps donné. Il faut alors conclure dans
I'immense majorité des cas a I'impossibilité financiére
d’aménager ce nouveau quartier. Dés lors, si nous consi-
dérons favorablement ces études financiéres, nous devons
par contre rejeter sans appel le raisonnement ci-dessus et
ceci pour trois bonnes raisons au moins :

a) Il est faux de chercher a renter complétement un investisse-
ment par I'imp6t, son financement pouvant étre assuré
partiellement par les contributions de plus-values et par
les taxes d’utilisation (cf. & ce sujet la publication de
PASPAN : « Les participations financiéres des proprié-
taires fonciers a la construction et a I'utilisation des voies
publiques, des ouvrages d’évacuation et d’épuration des
eaux usces et de distribution d’eau »). De plus, il n’est pas
logique de ne pas envisager le financement du solde par
’emprunt, pour autant naturellement que les contraintes
législatives et la situation financiére antérieure et future ne
s’y opposent pas, car les investissements d’équipement
sont destinés a durer suffisamment longtemps pour qu’on
puisse admettre comme équitable d’en répartir la charge
dans le temps. Enfin, il est parfaitement clair que le seul
critere de rentabilité financiére est insuffisant, car son
unique considération conduit progressivement a un trés
dangereux sous-équipement.

b) La décision de ne pas équiper un quartier, & moins qu’elle
soit assortie d’une interdiction de batir, n'implique pas
automatiquement I'impossibilité de construire, car le pro-
priétaire peut étre disposé a assurer a ses frais I'équipe-
ment du terrain. Or, une nouvelle construction n’engendre
pas seulement des frais pour équiper le sol, mais encore
d’autres dépenses que la commune devra supporter, quelles
que soient les recettes fiscales tirées des nouveaux arrivants.

¢) Conclure a I'impossibilité d’aménager c’est accepter de
s’enfoncer chaque jour un peu plus dans le marasme, car
le plan d’aménagement est une source d’économies si on
veut bien I'assortir d’un plan financier et les concevoir
tous deux d’une fagon objective. Or, une commune est
condamnée a enregistrer des variations démographiques et,
si elle désire ménager ses finances, il ne faut pas qu’elle
entre & reculons dans I’avenir.

Mais il s’agit maintenant d’examiner quelle peut étre
'une, sinon la meilleure solution possible et nous avons
vu, tout au long de cet exposé, que cette proposition sem-
blait devoir se fonder sur I’étroite imbrication de deux
instruments : le plan d’aménagement local et le plan
financier.

Lorsqu’on analyse attentivement la solution négative
présentée ci-dessus, on est tenté finalement de condamner
ces expertises financiéres. Ceci est certainement excessif,
quoiqu’il faille faire remarquer tout de méme qu’elles
apprécient le probléme isolément et partiellement. En effet,
d’une part, elles ne considérent pas les conséquences d’un
nouvel investissement sur les précédents (maximisation
éventuelle de leur rentabilité, aménagement d’un nouveau
quartier = utilisation plus rationnelle de la station d’épu-
ration, par exemple) et d’autre part, elles ne s’attachent
qu’au seul aspect financier de la question, sans tenir compte
d’une quelconque maniére des autres facteurs d’influence.
Toutefois, malgré ces réflexions, ces études constituent une
premi¢re démarche en vue de I’établissement d’un plan
financier. Cependant, pour obtenir un véritable plan finan-
cier, il faut encore procéder a des estimations souvent
aléatoires ; quel sera le volume des rentrées fiscales dans
dix ans (double influence de la démographie et de la con-
joncture économique), quels seront les investissements a
réaliser au cours des dix prochaines années, quel sera leur
cout (I'évaluation du prix du terrain est ici particulierement
délicate), etc. ? Afin de parvenir a une approximation la
plus exacte possible de tous ces éléments, il faut pouvoir se
référer & un bon plan d’aménagement et 2 un bon réglement
d’application. Ces derniers, de par les zones qu’ils créent
et l'utilisation qu’ils en prévoient, rendent possible la
fixation d’un chiffre de population plus ou moins juste. Si
on ajoute a cela que la prévision économique ne cesse de
faire des progreés, on peut affirmer, sans se montrer pré-
tentieux, qu’a I’avenir dans les localités qui posséderont ces
deux plans, les finances communales ressembleront moins
au rocher de Sisyphe qu’elles sont souvent aujourd’hui.

En effet, a partir du moment oll une commune connait
plus ou moins exactement quels seront, pour I’occupation
d’un territoire déterminé, le volume probable de ses
recettes fiscales, le volume des investissements a réaliser,
leur cotit approximatif, elle peut réaliser une véritable pla-
nification de ses finances et établir un ordre de priorité des
investissements ainsi que déterminer leur mode probable
de financement. Deés cet instant, on peut dire sans trop
s'entourer de précautions qu’a l'avenir cette commune
tendra a un certain équilibre financier. Du coup sa stra-
tégie est définie, il lui reste a choisir ses tactiques lui per-
mettant de tendre a cet équilibre de la fagon la plus harmo-
nieuse possible, c’est-a-dire en tenant compte de facteurs
sociaux (ordre de priorité), économiques (plan d’investisse-
ment) et financiers (répartition des charges).

Cependant, ne soyons pas si vite convaincus et soumet-
tons-nous encore a quelques réflexions. Ainsi, on peut
accorder un certain crédit a la précédente démonstration,
mais s’interroger tout de méme sur le moment ol commen-
cera cette période bénie par les responsables communaux
des finances et aussi par les contribuables. Que les uns et
les autres ne s'impatientent pas trop. S'il ne peut subsister
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aucun doute quant a la tendance a ’équilibre (pour autant
naturellement qu’on mette tout en ceuvre pour y parvenir),
on ne peut absolument pas dire quand il sera atteint. Ceci
n’est d’ailleurs pas trés important, puisque le premier but
a atteindre consiste a rechercher les moyens d’améliorer
la santé des finances communales et non pas a prédire le
moment ot elles pourront marcher sans cannes. Cependant,
affirmer qu’il existe une tendance a ’équilibre des finances
communales et donner les moyens de la créer n’est par
encore prouver cette tendance. La fin de cet exposé y sera
employée.

11 est facile de constater aujourd’hui que la plupart des
communes sont obérées et qu’elles doivent cependant faire
face & des taches de plus en plus lourdes au point de vue
financier. On a donc toutes raisons d’imaginer un avenir
plutét sombre et de laisser les optimistes songer a une
tendance 4 un certain équilibre. Pourtant, I’énumération
qui va suivre semble montrer que le déséquilibre actuel
pourrait ne pas s’aggraver et peut-étre méme se résorber
quelque peu. En effet :

— il n’existe aucune loi prouvant que le déséquilibre financier
des communes est naturel, normal, automatique, obliga-
toire ;

— il ne s’agit que d’une tendance a I’équilibre et non d’un
équilibre de chaque instant ;

— Décart qui se traduit par un endettement a tendance a se
réduire de lui-méme puisque les dettes s’amortissent ;

— il faut reconnaitre que I'augmentation de I’écart sera trés
strictement limitée par le plan financier et par le plan
d’aménagement, car :

I) le plan financier interdit de se lancer dans des aven-
tures financiéres ;

II) le plan d’aménagement local permet de réaliser de
substantielles économies et de bénéficier de subventions
intéressantes (le plan financier favorise également ce
dernier point).

Cependant, afin de mieux préciser la portée des avan-
tages financiers apportés par le plan d’aménagement local,
il parait intéressant d’examiner d’un peu plus prés les éco-
nomies annoncées. Pour ce faire, il suffit de penser, par
exemple, a ce que représente pcur une commune :

— le cotit d’un surdimensionnement de 1’équipement ;

— le colt d’équipement de surfaces trop vastes par rap-
port aux besoins ;

— le cotit des terrains destinés a recevoir des batiments
publics ;

— le cotit des travaux sectoriels et des installations tran-
sitoires qu’ils nécessitent ;

lorsqu’on sait que pour une commune de 5000 habitants et
pour une surface propre a la construction de 90 ha, I’équi-
pement et I'aménagement de base, calculés sur la base des
prix de 1965, reviennent aux cofits suivants par téte d’habi-
tant :

Fr. 8776.— cofts totaux ;

Fr. 5365.— cofits nets pour la commune, apres déduc-
tion des contributions de plus-values et des
subventions cantonales et fédérales.
(Source : Etude Aregger sur Greifensee)

D’autre part, a propos du prix des terrains destinés a
recevoir les installations d’intérét public, il semble bon
également de citer 'exemple récent de la commune zuri-
choise de Geroldswil.

Celle-ci se vit soudainement entrainée dans la zone d’at-
traction de I’agglomération zurichoise. Avant la mise en
vigueur d’un plan et du réglement des zones, le prix du m?>
passa de Fr. 20.— a Fr. 100.— - 150.—. Grace au plan et
au réglement, la commune put cependant maitriser cette
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surenchére et se procurer, en prévision de ses besoins
immédiats et futurs, des terrains a Fr. 25.—, 23.—, 10.—
le m2. Cela n’est pas allé sans peine, mais si cette commune
n’avait pas connu ses besoins et ses possibilités de finance-
ment, que serait-il arrivé ?

Sur la base de tels faits, on ne saurait trop recommander
aux communes de faire des réserves de terrains, que ce soit
pour leurs besoins immédiats ou pour étre en mesure d’effec-
tuer des échanges au lieu de devoir procéder a des expro-
priations ruineuses.

Cependant, pour parvenir 4 un tel résultat, encore faut-il
que le plan local soit bien fait et qu’il s’accompagne d’une
planification financiére globale a long terme. Il est donc
souhaitable que les communes et les techniciens procédent
a des études sérieuses basées sur une réalité probable ;
alors, et alors seulement, un commencement de thérapeu-
tique sera administré aux finances communales.

Ainsi, il faut veiller & ne pas surévaluer la population
future, ce qui, pour des raisons d’orgueil, de flatterie et
d’autosatisfaction, reste trop souvent le cas. Cela conduit
a des surdimensionnements dont on a pu apprécier le carac-
tére ruineux ci-dessus. De méme, il est absolument gro-
tesque de vouloir doter chaque commune d’une zone indus-
trielle, alors que chacun sait que si la décentralisation
industrielle est une bonne chose, le saupoudrage est anti-
économique, donc utopique. Cette derniére question doit
étre formulée et résolue au niveau régional. Il en va
d’ailleurs de méme en ce qui concerne, par exemple, les
stations d’épuration ou les usines d’incinération, pour
autant naturellement que ce soit techniquement possible
et économiquement avantageux, ce qui ne va pas forcé-
ment de soi.

Mais il est temps de conclure. Il serait évidemment exa-
géré de prétendre que ce trop bref exposé a permis de
dégager la solution du probléme des finances communales.
Dr’ailleurs, il n’a jamais été congu dans cette intention, car
une telle ambition déborde manifestement le cadre que
nous avons défini au début. En fait, le véritable but de ces
lignes était de poser quelques jalons qui puissent servir par
la suite a tracer une voie efficace pour maitriser un pro-
bleme dont la gravité s’amplifie proportionnellement a
I’importance des tdches qui incombent aux communes.

Placé sous cet éclairage, le présent exposé peut offrir un
aspect plus positif. L’on sait, en effet, qu’un peuple qui vit
construit son avenir. Or, il ne fait aucun doute que la
situation actuelle des finances locales constitue une donnée
de cet avenir et il s’agit de tout mettre en ceuvre pour
qu’elle soit la plus favorable possible. Tel n’est pas le cas
aujourd’hui, sans quoi cet exposé n’aurait pas sa raison
d’étre, et il convenait donc de rechercher les moyens de
modifier cet état de fait.

Parmi ces instruments, il en est qui sont de premiére
importance alors que d’autres voient leur utilité révélée au
gré des circonstances. Les lignes qui trouvent ici leur con-
clusion se sont surtout attachées a présenter les instruments
de la premiére catégorie. Les divers plans sur lesquels
l’accent a été mis tout au long de cet exposé lui appartien-
nent. Sans eux, une véritable gestion des finances publi-
ques devient trés aléatoire. Or, la nécessité d’une gestion
dans ce domaine est démontrée par I'insuffisance des tech-
niques partielles appliquées temporairement afin de pallier
au plus pressé. Seule une conception globale et a long
terme des finances communales permettra de sortir de
I'impasse et ses bases sont maintenant reconnues. Quant
aux outils de son application, ils sont nombreux et doivent
étre choisis en fonction des données spécifiques comme
nous I'avons indiqué & propos de quelques investissements.
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