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W. Vogt, Leiter der Arbeitsgruppe
W. Geiser, A.Henz, H. Rusterholz

Gesamtkonzeption
fur die Beschaffung
von Planungs-
grundlagen

1 Voraussetzungen

Wir dirfen heute von der Voraus-
setzung ausgehen, daB das Ver-
standnis flir eine sinnvolle Planung
in allen Schichten der Bevélkerung
und der Behodrden vorhanden ist,
und sei es auch nur auf Grund der
Einsicht, daB sie einen Preis dar-
stellt, den uns der wachsende
Wohlstand abfordert.

Welche Planung ist sinnvoll ?

Jene Leute, die Ende der vierziger
und anfangs der flinfziger Jahre
unter Aufopferung aller Kréfte, oft
auch ihrer Gesundheit, die Notwen-
digkeit der Planung zu belegen und
die weitverbreitete Furcht davor zu
zerstreuen suchten, muBten ihre
ersten Planungen auf sehr schmalem
Fundament errichten. Es existierte
keine direkt verwendbare Sozialfor-
schung. Die Verflechtung der ein-
zelnen Wirtschaftszweige und ihre
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nicht bekannt, der heute erreichte
Motorisierungsgrad und die veran-
derten Konsumgewohnheiten waren
schwer vorauszusehen.

Jene Manner — man mochte sie als
die Griindergeneration der Planer
bezeichnen - hatten derart groBe
politische Schwierigkeiten zu Uber-
winden, daB sie sich der Erarbeitung
wissenschaftlicher Planungsgrund-
lagen zu wenig annehmen konnten.

Sie muBten sich im allgemeinen auf
EinzelmaBnahmen beschranken, vor
allemin den Bereichen des Verkehrs,
des Schutzes vor Immissionen
(Bauzonen) und der Versorgungs-
einrichtungen. Sie versuchten, vor-
handene Mistande zu beheben und
ahnlichen, zuklinftigen vorzubeu-
gen. Da aber die Verkettung von
Ursache und Wirkung nicht oder nur
oberflachlich bekannt war, bestand
nur eine beschrankte Wahrschein-
lichkeit, daB die MaBnahmen in
wirksamer Weise zum Ziele flihrten
und nicht sekundére Folgen zeitig-
ten, welche neue MiBstande hervor-
brachten.

Mit andern Worten: Weil die Pla-
nung in das sehr komplizierte
Geflige der menschlichen Gesell-
schaft eingreift, konnen wir es uns
nicht leisten, von einseitig techni-

Chronik

einseitig wirtschaftlichen Gesichts-
punkten aus MaBnahmen zu treffen.
Wir missen versuchen, moglichst
viele Bereiche des menschlichen
Verhaltens und der menschlichen
Bediirfnisse zu erfassen. Wir mis-
sen mit wissenschaftlicher Griind-
lichkeit die einzelnen Teilaspekte
untersuchen und sie in unsere
Arbeit - die eigentliche Planung -
integrieren. Es bleibt noch zu sagen,
daB3 dieser Arbeitsvorgang selbst-
verstandlich nicht einmalig und ab-
schlieBend, sondern im Gegenteil
als immer sich wiederholender Pro-
zeB zu verstehen ist. Immer von
neuem mussen die Grundlagen in
Frage gestellt und tUberprift werden.

1.2 «Der Mensch im Mittelpunkt»

Es wird von gutmeinenden Planern
und Behorden immer wieder betont,
der Mensch habe im Mittelpunkt der
Planung zu stehen. Diese Maxime,
so schon sie ist, bleibt aber so
lange eine Farce, als nicht das Ver-
halten und die Wiinsche des Men-
schen erforscht und die Resultate
dieser Forschung als eine der Grund-
lagen der Planung verwendet wer-
den.

Es ist zum Beispiel nur zum Teil
richtig, daB der Mensch es liebt, in
der Natur zu wandeln. Ebenso liebt

larmige Pflaster der GroBstadt. Was
begriindet diese Vorlieben, und wie
verandern sie sich?

Wie sind Kinderspielplatze und
Freizeitraume anzulegen, und wel-
che Bedeutung kommtihnen zu?
Welche Bedeutung hat die Schall-
isolation einer Wohnung, das heift,
wie verandert sich der Mensch
(vorab der junge) unter der «Block-
psychose» («Sei still, sonst hort
man dich unten»)? Beziehung zum
Halbstarkentum? «Rachehandlun-
gen» des erwachsenen Menschen?
Wie verandern sich die Konsumge-
wohnheiten?  Auswirkungen auf
Quartier-, Orts- und Regionalzen-
tren?

Was veranlaBt viele Leute, ein Stadt-
zentrum mit einem individuellen
Verkehrsmittel zu erreichen, wenn
sie mit einem 6ffentlichen in kiirzerer
Zeit ans Ziel kamen ?

Wie konnen die alten Leute in die
Siedlungen einbezogen werden?
«Die industrielle Revolution geht zu
Lasten der Kindheit und des Alters»
(Mitscherlich).

Einige solche Fragen werden er-
forscht, viele harren der Bearbeitung.
lhre Beantwortung ist von groBter
Wichtigkeit. Erst wenn sie die Pla-
nung als Grundlagen verwendet,
kann sie mithelfen, «die Freiheit zu
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pour la Suisse romande

Fabricant de la fenétre Carda

biologischen Grundvoraussetzun-
gen zu sichern, jene individuelle,
kritische Freiheit, die untrennbar mit
einer freieren Lebensform... ver-
knupft ist» (Mitscherlich).

1.3 Arbeitsmethoden

Esist offensichtlich, daB eine Einzel-
person — auch wenn sie einen sehr
weiten Horizont hatte — nicht mehr
in der Lage ist, die Summe der an-
fallenden Aufgaben zu bewaltigen.
In der Atomforschung hat man
langst erkannt, daB man ohne Zu-
sammenarbeit der verschiedensten
Wissenschaften die komplizierten
Fragestellungen nicht mehr [8sen
kann. Was fir das sehr spezielle,
nur auf Energiegewinnung ausge-
richtete Gebiet der atomaren For-
schung gilt, trifft in mindestens
ebenso groBem MaB fiir die umfas-
sende Aufgabe der Planung zu.
Eine deutsche Untersuchung tiber
Gruppenarbeit (Bahrdt, Krauch,
Rittel) z&hlt eine Reihe von Problem-
kreisen auf, die sich ausschlieBlich
mit Hilfe von Gruppenarbeit bewal-
tigen lassen.

Zu diesen Problemkreisen gehoren:
Produktions-, Regional-, Sozialpla-
nung, Finanzwirtschaft und Oko-
logie.

Die Vorteile der Arbeit im geeignet
organisierten Kooperativ lassen sich
pauschal auf eine einfache Formel
bringen: Die Gruppenleistung liegt
héher als die Summe der Einzel-
leistungen. Diese zusammenfas-
sende Formel 4Bt sich spezifizieren
nach einer Reihe einzelner Vorteile,
die im folgenden in der Reihenfolge
ihrer steigenden Wichtigkeit aufge-
fihrt werden sollen:

1. Das Prinzip der Addition der
Anstrengungen,

2. Die Verbesserung des Urteils-
vermogens,

3. Verbesserung der Moglichkeiten
zur Informationsiibermittlung,

4. Erhohung der Kontaktintensitéat,

5. Ergédnzung der Werkzeuge,

6. Addition der Informationsspei-
cher,

7. Verbesserung der Zieleinhal-
tungskontrolle,

8. Verbesserung der Lernfahigkeit,

9. Verbesserte Moglichkeit fir den
Einsatz von Maschinen,

10. Der Vorteil der kollektiven Kon-
trolle,

11. Anreicherung der Phantasie-
kapazitat.
(Bahrdt)

Flr das Funktionieren einer Arbeits-
gruppe ist von Bedeutung, daB jedes
Gruppenmitglied der Fachkenntnis
der anderen auf ihrem Gebiet ver-
traut und der einzelne sich fiir das
Wissensgebiet der anderen und vor
allem auch fir das «Niemandsland»
zwischen den Disziplinen interes-
siert.

SchlieBlich hat gerade die Arbeit in
Gruppen zur Voraussetzung, daB
man sich lber das zu erstrebende
Ziel der gemeinsamen Arbeit im
klaren ist. Dieses Ziel kann notge-
drungen nicht speziell auf ein Fach-
gebiet begrenzt sein. Ein gutes
StraBennetz oder eine schéne rdum-
liche Gliederung koénnen einen
Soziologen oder Nationaldkonomen
nicht befriedigen, auch wenn sie
vom Standpunkt des Ingenieurs be-
ziehungsweise Architekten aus vor-
bildlich sein sollten, sofern nicht
ein auch fur ihr Fachgebiet verbind-
liches Ziel erreicht ist.

1.4 Ziel: «Wohnlichkeit»

Wir méchten das allgemein verbind-
liche Ziel der Planung mit dem Wort
«Wohnlichkeit» umschreiben: Im
Planungsraum sollen wohnliche Ver-
héltnisse geschaffen werden.
«Wohnlich» ist dabei in einem sehr
weiten Sinn zu verstehen. Im enge-
ren Sinn bedeutet «wohnlich»: daB
eine Wohnung so gestaltet sei, daB
es den Bewohnern, Kindern, Eltern,
Gasten, wohl ist und daB die rein
technischen Funktionen erfillt sind.
Auf die Gemeinde, die Region, das
Land bezogen, bedeutet das, daB
diese ihre Funktionen in durchaus
technischem Sinn erfiillen sollen:
Verkehr, Krankenpflege, Schulen,
Geschéfte, Vergnligungsstatten,
Gewerbe, Erholungsmaoglichkeiten,
Versorgung, Sicherheitswesen miis-
sen gut funktionieren.

Es ist wichtig, festzustellen, daB3 die
verschiedenen Funktionen in einer -
meist unbekannten - vielfaltigen
gegenseitigen Abhangigkeit stehen.
Selbst wenn sachliche Zusammen-
hange fehlen, so wird die Verbin-
dung mindestens dadurch herge-
stellt, daB die Erfiillung der Funktio-
nen im allgemeinen Geld kostet und
daB diese Kosten aus der gleichen
Kasse bezahlt werden miissen. Es
besteht also in jedem Fall das Pro-
blem der richtigen Zuteilung der
beschrankt verflighbaren Mittel.

Aufgabe des Planers ware es, sich
Klarheit tiber die Art der verschie-
denen Funktionen zu verschaffen,
Uber ihr offenes und verstecktes
Zusammenwirken, lber die Méglich-
keiten der gegenseitigen Beeinflus-
sung und Uber die mutmaBlichen
zuklinftigen Entwicklungen in die-
sem Geflige. Es wiirde sich also,
um Schlagworte zu gebrauchen, um
Strukturanalyse und Entwicklungs-
prognose handeln.

Setzen wir nun voraus, da es ge-
lingt, die aus Strukturanalyse und
Entwicklungsprognose sich erge-
benden Folgerungen in die Wirklich-
keit umzusetzen, wirde zwar ein
funktionsfahiges, aber noch kein
wohnliches Gebilde entstehen.

Eine wohnliche Gemeinde, eine
wohnliche Region muB auch dem
Geflihl und den Vorstellungen ihrer
Bewohner und Besucher entspre-
chen. lhrer Vorstellung zuliebe
nehmen die Leute oft gern einen
technischen oder gar finanziellen
Nachteil in Kauf.

Am Beispiel unserer Haltung zu den
Altstadten ist dies offensichtlich.
Unsere oft hilflosen Heimatschutz-
bemihungen sind ein Symptom
daftir, daB wir vor unsern neuen
Stadtteilen ein steigendes Unbe-
hagen verspliren und daB wir uns
mehr oder weniger bewuBt sind,
mit dem NiederreiBen selbst einer
schlecht funktionierenden Altstadt
etwas Unersetzbares zu verlieren.

Eine Stadt kdénnte also wohnlich
sein, selbst wenn einige ihrer Funk-
tionen objektiv zu wiinschen Ubrig
lieBen, denn als wohnlich empfinden
sie ihre Bewohner, wenn sie ihren
Vorstellungen einer guten, einer
richtigen Stadt entspricht, das heif3t,
wenn sich ihr Leitbild von der Stadt
in der Wirklichkeit einigermaBen
bestatigt.

Dieser Aspekt stellt den Planer vor
andere Probleme als jene des bloBen
Funktionierens. Es geht nicht um
materielle Einrichtungen und Vor-
kehren, sondern um etwas Geisti-
ges, um Geflhle und Vorstellungen.
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Auch auf dieser Ebene stellt sich
die Frage nach der Struktur:

Wie ist das Leitbild, das heit die
Meinungen und stereotypen Vor-
stellungen, welche das Denken und
Handeln der Bevdlkerung pragt, in
den verschiedenen Kreisen ausge-
bildet, und - eine ebenso wichtige
Frage:

Wie entwickelt sich dieses Leitbild,
und wie 148t es sich beeinflussen?

1.5 Die schopferische Idee

Wir mochten das Beispiel der Alt-
stadt benitzen, um der Kernfrage
der Planung néher zu kommen.

Wir haben als Ziel der Planung die
«Wohnlichkeit» genannt und be-
schrieben, wie sie naherungsweise
gemessen werden kann. Wir sind
uns aber klar darlber, daB die
Wohnlichkeit, wie sie zum Beispiel
eine Altstadt birgt, nicht berechen-
barist. Die Wohnlichkeitistin jenem
schopferischen ProzeB der Griin-
dung und des sich iiber Generatio-
nen hinziehenden Ausbaus unserer
Altstadte entstanden. Und wenn wir
sie neu herstellen wollen, so miissen
wir versuchen, jenen schopferischen
ProzeB unter den schwierigen Be-
dingungen unserer modernen Ge-
sellschaft neu zu vollziehen.

«Die Grundlagenforschung darf
nicht Selbstzweck werden. Sie hat
sich auf das einzige Ziel hin auszu-
richten: der schopferischen Idee die
Basis zu liefern» (Aregger). Ohne
schopferische ldee sind die um-
fassendsten Grundlagen Stiickwerk.
Aber ohne diese Grundlagen kann
die Idee keine Gliltigkeit erlangen.

2 Modellvorstellung

2.1 Einleitung

Die wirtschaftlichen, sozialen, kultu-
rellen und siedlungstechnischen
Zusammenhange, die zwischen den
einzelnen Gemeinden und Gemein-
degruppen bestehen, sind mannig-
faltig.

Eine griindliche Untersuchung die-
ser Zusammenhange und ihrer
Entwicklung ist méglich und fiir
brauchbare Planungen unerlaBlich.
Stadt- und Regionalforschung erge-
ben, wenn sie nicht als Selbstzweck
betrieben werden, einerseits eine
sinnvolle und allen Blirgern erklar-
bare, anschauliche Gliederung der
Planungsrdume und anderseits bes-
sere Einsichten in die Art und Funk-
tionsweise der Planungsobjekte.
Die Gesamtkonzeption fiir die Pla-
nungsgrundlagen soll darstellen,
welche Zusammenhénge vordring-
lich zu untersuchen sind und in
welchen Beziehungen die einzelnen
MaBnahmen zur Beschaffung von
Planungsgrundlagen zueinander
stehen. Die Gesamtkonzeption sollte
also selbst eine modellartige Vor-
stellung von den wirtschaftlichen,
sozialen, kulturellen und siedlungs-
technischen Zusammenhéangen ent-
halten.

In den folgenden Abschnitten wird
zu zeigen sein, welche Rolle Modell-
vorstellungen in der Planung spie-
len. Darauf wird als spezifisches
Modell fiir die Gesamtkonzeption
das soziale System vorgeschlagen.
Das Ziel der Arbeit besteht darin,
aus diesem Modell des sozialen
Systems einen systematischen Kata-
log der Planungsgrundlagen zu
entwickeln.

2.2 Planen an Modellen

Was wird geplant? Was ist das
Objekt der Planung ? Auf den ersten

Blick scheint es unnétig, sich diese
Frage zu stellen. Es ist doch klar,
was geplant wird: StraBen, Schulen,
Siedlungen usw. Man kann die Frage
nach dem Objekt der Planung aber
auch noch ganz anders verstehen.
Genau besehen, ist ja das Objekt
des Planens nicht die StraBe, die
Schule oder die Siedlung. Das sind
die Ergebnisse, wenn die Planung
realisiert wird. Das Planen vollzieht
sich nicht in der Wirklichkeit, son-
dern auf dem Papier. Objekt des
Planens ist nicht der geplante Ge-
genstand, sondern «der Plan». Das
ist eine Tatsache, die selbstver-
standlich tont, wenn man sie aus-
spricht, deren Konsequenzen aber
nicht immer beachtet werden.

Die Frage nach dem Objekt der
Planung ist also hier als Frage nach
dem Verhéltnis der Planung zur
Realitat gestellt, und es wurde fest-
gehalten, daB sich die Planung nicht
auf die Realitat bezieht, sondern auf
ein Modell der Realitat, eben den
Plan.

Planen muB also unter einem ge-
wissen Gesichtspunkt als Arbeit an
und mit Modellen verstanden wer-
den.

Dabei ist der Begriff des Modells
nicht nur im Sinne des architektoni-
schen Modells, in der Form der
materiellen Darstellung irgendwel-
cher Gebaude im verkleinerten MaB-
stab gemeint, sondern im viel wei-
teren Sinne der gedanklichen Ab-
bildung der Zustadnde und Funk-
tionsweisen der Realitat. Mit dem
Wort «Modell» ist also eine rein
gedankliche Konstruktion gemeint.
Der Vorteil des Planens an und mit
Modellen liegt darin, daB im Modell
nur diejenigen Teile der Wirklichkeit
abgebildet und berlicksichtigt wer-
den, die fiir einen bestimmten Zweck
bedeutsam erscheinen. Das Modell
erleichtert also die Ubersicht. Ein
Nachteil der vereinfachten Modelle
besteht aber darin, daB sie die
Nebenwirkungen planerischer MaB-
nahmen zu wenig bertlicksichtigen.
Der Planer arbeitet seine Ent-
schlisse und Empfehlungen im
Rahmen seiner Modellvorstellungen
aus. Die Vorstellung zum Beispiel
eines Ortsplaners von der gegen-
wartigen Struktur und von der zu-
kiinftigen Entwicklung eines Ortes
schlagt sich im Zonenplan nieder.
Der Zonenplan stellt ein sehr ver-
einfachtes Abbild von der Verteilung
der Nutzungen tber das Gemeinde-
gebiet dar. Im Rahmen dieses
Modells erarbeitet der Ortsplaner
zum Beispiel ein angemessenes
StraBennetz. Er prift die Auswir-
kungen bestimmter MaBnahmen im
Rahmen seiner Modellvorstellungen
und empfiehlt sie zur Realisierung,
wenn die dabei erkennbaren posi-
tiven Konsequenzen die negativen
liberwiegen. Die Bewahrung einmal
realisierter MaBnahmen erfolgt aber
in der Wirklichkeit, die immer viel
komplexer ist als die Modellvorstel-
lungen. Die Erfolgschance planeri-
scher MaBnahmen héangt also unter
anderem davon ab, daB die Modell-
vorstellung moglichst viele der wich-
tigsten Beziehungen, wie sie in der
Wirklichkeit spielen, berlicksichtigt.
Die Planung sollte der Komplexitat
der Wirklichkeit Rechnung tragen.
Sie kann aber immer nur so komplex
sein, wie die Modellvorstellungen
sind.

2.3 Das Modell des sozialen
Systems

In der Folge fassen wir den Pla-
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nungsraum als «soziales System»
auf. Wir stellen ihn uns als ein
vieldimensionales Netzwerk gegen-
seitiger Abhé&ngigkeiten zwischen
den verschiedenen wirtschaftlichen,
kulturellen, juristischen, siedlungs-
technischen, politischen usw. Ele-
menten der Gesellschaft vor. Als
groben Vergleich kann man etwa
ein Spinnennetz heranziehen, in dem
alle Teile mehr oder weniger direkt
miteinander verbunden und gegen-
seitig voneinander abhangig sind.
Die gegenseitigen Abhangigkeiten
sind nicht zufallig, im allgemeinen
auch nicht gesetzméaBig, aber regel-
maBig. Diese Regeln kann man
(teilweise) erforschen.

Die zentrale Grundregel, nach der
sich ein soziales System verhilt, ist
folgende:

Das soziale System tendiert auf ein
dynamisches Gleichgewicht.
«Dynamisch» heit, daB zeitliche
Veranderungen (Strukturwandlun-
gen) vorkommen. Im Bild des Spin-
nennetzes ausgedriickt, wiirde das
etwa heillen, daB ein Faden aufge-
hoben wird und daB ein anderer
seine Funktion Ubernimmt. Dabei
kénnen natlirlich Spannungen und
Verschiebungen im ganzen Netz,
das heiBt im ganzen sozialen
System, auftreten. « Tendiert» heiB3t,
daB das vollige Gleichgewicht nie
erreicht wird, daB an einzelnen Stel-
len stets Spannungen vorhanden
sind, die bis zum ZerreiBen flihren
kénnen (zum Beispiel Verkehrs-
zusammenbruch).

Der Ausgleich der Spannungen
erfolgt wie beim Spinnennetz nicht
nur in einem begrenzten Bereich,
sondern auch indirekt lber mehrere
Stufen, zuletzt Uber das ganze
System. Die Konsequenzen dieser
Uberlegungen fiir die Planung sind,
daf jede planerische MaBnahme auf
die Wirkungen hin geprift werden
muB, die sie auch auf nicht direkt
betroffene Teile des sozialen Sy-
stems haben kdnnte. Bei der Planung
des NationalstraBennetzes mu3 man
sich also zum Beispiel lberlegen,
welche Auswirkungen ein Anschluf3
auf die Entwicklung der umliegenden
Siedlungen haben kann oder welche
Wirkungen zu erwarten sind, wenn
die Autobahn ein Quartier vom Rest
einer Ortschaft abtrennt. Derartige
Uberlegungen setzen aber voraus,
daB man durch Grundlagenunter-
suchungen einigermaBen (ber die
wichtigsten Zusammenhénge zwi-
schen den einzelnen Elementen des
sozialen Systems auf dem laufenden
ist, das hei3t, bildlich gesprochen,
daB man etwas tiber den Verlauf der
Faden im Spinnennetz wissen muB.

2.4 Der Vorteil von Teilmodellen

Die Gesamtheit eines sozialen Sy-
stems ist nicht beschreibbar.

Man muB einzelne Teile daraus aus-
gliedern, Untersysteme bilden und
untersuchen. Man muf3 also Modelle
bilden, die einerseits so einfach
sind, daB sie sich leicht handhaben
lassen, die aber andrerseits so weit
sind, daB wichtige Funktionen, die
der geplante Gegenstand im Rah-
men des gesamten sozialen Systems
hat, darin beriicksichtigt werden.

2.41 Untersysteme mit mehreren
Funktionen im gleichen Bereich

Untersysteme konnen nach ver-
schiedenen Gesichtspunkten aus
dem gesamten sozialen System aus-
gegliedert werden.

Eine Méglichkeit besteht darin, Teile
zu bilden, die in sich moglichst viele

Funktionen vollstandig enthalten
und die mit ihrer Umgebung még-
lichst wenig Beziehungen haben.
Es sind im wesentlichen zwei Re-
geln zu beachten:

1. Die Grenzen eines Untersystems
mit seiner Umgebung sind so zu
ziehen, daB moglichst wenig Bezie-
hungen zerschnitten werden, also
dort zu legen, wo die Beziehungen
eines Bereiches mit der Umgebung
am wenigsten dicht sind.

2. Die Grenzen sind so zu ziehen,
daB sie mitjenen kleinerer Einheiten,
lber die Angaben verfiigbar sind,
zusammenfallen.

Daraus ergibt sich etwa folgende
Gliederung von Untersystemen: In-
dividuum, Familien, Gemeinden,
Agglomerationen, Regionen, Kan-
tone.

Diese Regeln miissen zum Beispiel
bei der Abgrenzung von Regionen
berlicksichtigt werden. Dort geht
es darum, festzustellen, wo zwischen
zwei regionalen Zentren der Glirtel
verlauft, in welchem méglichst we-
nig Beziehungen bestehen, so daB
man die Grenzen zum Beispiel von
Regionalplanungsgruppen sinnvol-
lerweise dorthin legt.

2.42 Untersysteme mit nur einer
Funktion

Die zweite Mdglichkeit, einfach zu
handhabende Untersysteme aus
dem gesamten sozialen System
herauszuldsen, besteht darin, ein-
zelne Funktionen auszuwahlen.

Die Bildung von Untersystemen nach
diesem Gesichtspunkt fiihrt etwa
zu folgenden Punkten: Wohnen,
Wirtschaft, Nutzung, Verkehr, Fi-
nanzen, Schulung, Ausbildung,
Versorgung, Entsorgung.

Dieses Verfahren ist sehr gebrauch-
lich. Sein Vorteil liegt insbesondere
darin, daB es im allgemeinen fiir die
Bearbeitung der einzelnen Punkte
auch Fachleute gibt, die sich gerade
auf ein solches Gebiet spezialisiert
haben und in der Lage sind, wirklich
griindliche  Arbeiten zu liefern.
Schwerwiegende Nachteile entste-
hen aber, wenn das einzelne Spezial-
gebiet nicht mehr als Ausschnitt
aus dem ibergeordneten sozialen
System gesehen, sondern als etwas
weitgehend Selbstandiges behan-
delt wird. Es ist dann leicht moglich,
daB unerwilinschten Nebenwirkun-
gen von MaBnahmen in einem Teil-
gebiet auf andere Teile des sozialen
Systems nicht die nétige Beachtung
geschenkt wird.

2.43 Untersysteme nach Typen der
Verhaltensregelung

Die Absicht der Planung besteht
letztlich darin, den Plan mdglichst
weitgehend zu realisieren. Darum
muB die Planung auch auf die
Wiinsche und Gewohnheiten der
Bevolkerung Ricksicht nehmen, sie
muB aber ndtigenfalls auch die Be-
volkerung so beeinflussen, daB ihr
Verhalten dem Plan mdglichst nicht
zuwiderlauft.

Dafiir steht eine groBe Vielfalt von
Mitteln zur Verfiigung.

Am héaufigsten denkt man dabei
wohl an formelle Regelungen: Bau-
gesetze, Zonenordnungen, verbind-
liche Richtplane wund ahnliches.
Damit ist aber das der Planung zur
Verfiigung stehende Instrumenta-
rium bei weitem nicht erschopft. Im
Rahmen unserer Auffassung von der
individuellen Freiheit und Verant-
wortung des einzelnen ist sogar zu
wiinschen, daB formelle Regelungen
zur Steuerung des Verhaltens nur
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dort eingesetzt werden, wo die
anderen Mittel nicht ausreichen.
Ein zweiter Typus von Verhaltungs-
regelungen wird durch die Sitten,
Brauche, Gewohnheiten dargestellt.
Dieser Typ heil3t effektive Regelung.
Die Planung kann sich ihrer bedie-
nen, indem sie zuerst einmal in
ihren Planen méglichst darauf Riick-
sicht nimmt, indem sie nicht un-
notigerweise Dinge vorschlagt, die
den Gewohnheiten zuwiderlaufen.
Damit koénnen also bestehende
effektive Regelungen fir die Planung
ausgenltzt werden. Wo es unum-
ganglich notwendig ist, sollte aber
auch versucht werden, Gewohn-
heiten den Notwendigkeiten anzu-
passen (zum Beispiel im Verkehr)
oder auch neue Gewohnheiten zu
erzeugen.

Die Mittel, die dafiir zur Verfligung
stehen, werden heute noch zu
zogernd eingesetzt. Es kann sich
dabei um Ausstellungen, Zeitungs-
artikel, Plakate, Vortrage, Filme usw.
handeln.

Ungefahr dieselben Vorkehren, die
der Beeinflussung des Verhaltens
durch die effektiven Regelungen
dienen, kdnnen auch zur Beeinflus-
sung des Verhaltens durch die Leit-
bilder eingesetzt werden. Die Leit-
bilder stellen den dritten Typ von
Verhaltensregelungen dar. Es be-
steht kein Zweifel darlber, daB der
Aufbau eines planungsgerechten
Leitbildes von der Zukunft in der
Bevélkerung zu den vornehmsten
Aufgaben und zu den wirkungsvoll-
sten MaBnahmen des Planers ge-
hoért. Umgekehrt ist der Planer
allerdings auch verpflichtet, auf be-
stehende Leitbilder Riicksicht zu
nehmen und sie nicht ohne Not zu
verletzen.

Die Bildung von Untersystemen nach
Typen der Verhaltensregelung fiihrt
zu folgenden Unterscheidungen:
Formelle Regelungen (rechtsgiiltige
Plane, Baugesetze, Verordnungen
usw.),

Effektive Regelungen (Gewohnhei-
ten, Sitten, Brauche),

Leitbilder (Meinungen, Ansichten
und stereotype Vorstellungen Uber
die zukUlnftige Entwicklung).

Die Modellvorstellung des sozialen
Systems wird so zu einem dreidi-
mensionalen Gitter, in dem jeder
Punkt seine genau definierte Bedeu-
tung hat. Jeder Punkt stellt ein nach
bestimmten Gesichtspunkten ge-
gliedertes Untersystem dar, das
seine ganz spezifischen Eigenschaf-
ten hat und das innerhalb des ge-
samten sozialen Systems in be-
stimmten Beziehungen zu allen
anderen Untersystemen steht.
Dieses Gitter erlaubt eine systema-
tische und sinnvolle Umschreibung
der Aufgaben fir die Beschaffung
der Planungsgrundlagen. Es kénnen
einzelne Untersuchungsbereiche ab-
gegrenzt werden, die einfach einen
einzelnen Knoten im Gitter betreffen.
Der Punkt 1 wiirde zum Beispiel die
liber den ganzen Kanton bestehen-
den rechtskraftigen Vorschriften
liber Wohnbauten betreffen. Eine
Untersuchung kann auch eine ganze
Reihe von Knoten betreffen. Zonen-
plane zum Beispiel umfassen die
Punkte 2, 3, 4.

AuBer der Struktur und Funktions-
weise der Knoten miissen aber auch
gewisseVerbindungslinienzwischen
Knoten zum Gegenstand von Unter-
suchungen gemacht werden. Als
Beispiel kann die Verbindungslinie
5-6-7-8 gelten. Sie betrifft die
Beziehungen zwischen der effek-

tiven finanziellen Lage der Familie,
Gemeinde, Region und des Kan-
tons. Die Kenntnis dieser Bezie-
hungen bildet die Voraussetzung
fir MaBnahmen auf dem Gebiet des
Finanzausgleichs.

2.5 Der Planungsraum als soziales
System

Als Gesamtkonzeption fir die Pla-
nungsgrundlagen schlagen wir das
in den vorhergehenden Abschnitten
entwickelte gedankliche Modell des
sozialen Systems vor. Zuerst soll
nun diese theoretische Gesamtkon-
zeption formal gegliedert und spater
mit konkreten Inhalten gefillt wer-
den.

2.51 GliederungderUntersuchungs-
bereiche

Der Planungsraum wird als soziales
System aufgefaBt, welches gleich-
zeitig nach drei Gesichtspunkten
gegliedert ist:

In der einen Richtung wird es nach
den Untersystemen mit mehreren
Funktionen gegliedert (Individuum,
Familie, Gemeinde, Agglomeration,
Region, Kanton, Staat).

In der zweiten Richtung wird es
nach speziellen Funktionen geglie-
dert (Verkehr, Finanzen, Wohnen,
Wirtschaft, Schulen, Versorgung
usw.).

In der dritten Richtung wird es nach
den verschiedenen Typen der Ver-
haltenssteuerung gegliedert (for-
melle und effektive Steuerungen,
Beeinflussung der Leitbilder).

Das Gitter weist darauf hin, daB
irgendein konkretes Problem der
Beschaffung von Planungsgrund-
lagen im allgemeinen sowohl im
Bereich des Individuums, der Fa-
milie, der Gemeinde, der Region
und des Kantons als auch unter dem
formellen, effektiven und leitbild-
haften Aspekt zu untersuchen ware.

2.54 Zusammenfassung

Die Modellvorstellung des Pla-
nungsraumes als soziales System
ist der Erarbeitung der Gesamtkon-
zeption der Grundlagenforschung
angemessen. Dieses Modell erlaubt,
die verschiedenen Bereiche der
Grundlagenbeschaffung in die rich-
tige Beziehung zueinander zu brin-
gen. Es zeigt, wo Liicken vorhanden
sind und wo Uberlappungen vor-
kommen. Es gestattet, die verschie-
denen Einzeluntersuchungen, aus
denen sich die Grundlagenbeschaf-
fung ja in diesem Falle zusammen-
setzt, so aufzubauen, daf sie einan-
der gegenseitig ergéanzen und zuletzt
zu einem zusammenhangenden Bild
flihren. Wo diese umfassende Vor-
stellung fehlt, bleiben die einzelnen
Studien ohne gegenseitige Bezie-
hungen und verlieren damit viel von
ihrem Wert.

Zwei Lésungen
im franzdsischen
Stadtebau

Die Zusammenballungen von Men-
schen und Industrie stellen viele
Lander in Ost und West vor eine
Reihe von Problemen, die neue
Losungen erfordern. Die Art dieser
Lésungen zeigt nicht Ulberall die
gleichen Aspekte. Im Rhonetal, in
Bagnols-sur-Céze wurde zum er-
stenmal in Frankreich der Weg
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