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Wilhelm Vogt, Brugg

Elektronische Datenver-
arbeitung fiir die Planung

Systéme d’information électronique pour la
planification

Electronical manufacturing of data

for planning

1. Einleitung

Die elektronische Datenverarbeitung stellt ein
neues, vielseitiges Arbeitsinstrument fur den
Planer dar.

Welches sind die Probleme des Planers, die
gerade die elektronische Datenverarbeitung
zu einem wertvollen Hilfsmittel werden
lassen?

Um zu einer Antwort auf diese Frage zu ge-
langen, machen wir uns vielleicht zuerst ein-
mal klar, in welchem Rahmen wir die Arbeit
des Planers sehen wollen.

Der Planer stellt Bauleitpléane auf, er legt fest,
wo die Verkehrswege durchfiihren sollen, wo
Wohnhé&user und wo Gewerbebetriebe ste-
hen sollen, wo die Schule und die Gemeinde-
verwaltung ihren Platz haben, wo die Bevol-
kerung Raum fiur die Erholung finden soll
USW. USW.

Der Planer selbst entscheidet zwar nicht end-
gultig Uber alle diese Fragen, aber er be-
einfluBt die Entscheidungen der zustandigen
Stellen durch seine Vorschlage in einem star-
ken MaBe.

Durch alle diese Feststellungen soll nun aber
nicht nur oder nicht einmal in erster Linie die
bauliche Gestaltung einer Gemeinde beein-
fluBt werden: Das Ziel der planerischen Be-
muhungen liegt darin, durch die Beeinflussung
der baulichen MaBnahmen einen EinfluB auf
das Funktionieren der Gemeinde auszulben.
Die Gemeinde soll funktionsfahig er-
halten werden.

Mit anderen Worten und etwas allgemeiner
gesagt: Durch die Planung wird das ge-
samte soziale Gefluige des Planungs-
raumes beeinfluBt.

Die EinfluBnahme geschieht in Richtung auf
ein Ziel, auf einen fir erstrebenswert ge-
haltenen Zustand. Wenn auch dieses Ziel
oft nicht explizit umschrieben wird, so geht
man doch mindestens implizit von Zielvor-
stellungen aus, die etwa mit »optimale
Bedurfnisbefriedigung der Bevdlkerung im
Planungsraum«, »Schaffung optimaler Um-
weltverhéltnisse« oder »Sicherstellung der
Funktionsfahigkeit des sozialen Systems im
Planungsraum« angedeutet werden konnen.
Es ist hier nicht der Ort, liber den konkreten
Inhalt und die Berechtigung dieser Zielvor-
stellungen zu diskutieren, es geht lediglich
darum, festzuhalten, daB faktisch die Planung
auf jeder Stufe mit den ihr jeweils zur Ver-
fugung stehenden Mitteln Einflisse auslibt,
die fir die Verfolgung derartiger umfassen-
der Ziele von Bedeutung sind. Diese Fest-
stellung behalt ihre Richtigkeit auch in den
Fallen, wo Planer sich vermeintlich nur mit
einem einzelnen Aspekt, zum Beispiel dem
Verkehr oder den offentlichen Schulen u. &,
im Planungsraum befassen. Die Interdepen-
denz der verschiedenen Elemente des sozia-
len Systems — Verkehr, Schulen, zentrale Ein-
richtungen usw. sind solche Elemente—bringt
es mit sich, daB direkt oder indirekt immer
das gesamte soziale System von planerischen
MaBnahmen betroffen wird.

Was hat das alles mit elektronischer Daten-
verarbeitung zu tun? Wir sind also darlber
einig geworden, daB die Arbeit des Planers
nur dem Anschein nach Hauser, StraBen und
Kanalisationsrohren betrifft. In Wirklichkeit
hat sich der Planer mit den Bedirfnissen der
Bevolkerung im Planungsraum auseinander-
zusetzen, er muB Prognosen Uber ihre zu-
kinftige Entwicklung machen, und er mufB
dann eine Gestaltung des Planungsraumes
vorschlagen, welche eine optimale Befriedi-
gung dieser Bedurfnisse erlaubt.

Daraus ergibt sich zwangslaufig, daB nur

dann sinnvoll, das heiBt inbesondere im Hin-
blick auf ein anerkanntes Ziel geplant werden
kann, wenn die Struktur des sozialen Systems
und die Funktionen seiner Elemente sowie
ihre mutmaBliche zukiinftige Entwicklung hin-
reichend bekannt sind. Wenn wir uns Uber
diese Tatsache einig sind, dann sind wir uns
auch uber die folgenden drei Punkte einig:
Erstens: Das grundlegende Thema der pla-
nerischen Arbeit ist das Funktionieren eines
komplexen Systems von menschlichen Tatig-
keiten, Bodennutzung und Verkehr. Ein sol-
ches System bietet groBe Schwierigkeiten in
bezug auf die begriffliche Erfassung, Analyse
und Darstellung.

Der zweite Punkt besteht in folgendem: Bei
der Bestandsaufnahme und Analyse der
Daten Uber den Planungsraum hat man es
immer mit sehr groBen Mengen von Daten zu
tun. Man muB zum Beispiel umfangreiche
Personenregister oder Grundstuckskarteien
durcharbeiten und die Daten daraus mit an-
deren Informationen in Beziehung bringen.
Beim dritten Punkt endlich kommen wir zu
der Feststellung, daB wir sehr oft nicht an
den direkt beobachtbaren Erscheinungen
selbst interessiert sind, sondern an den tiefer
liegenden Faktoren, die das Verhalten der
Menschen im Planungsraum bedingen. Oft
kénnen wir nur sozusagen den Schatten
dessen beobachten, was uns eigentlich inter-
essiert. Die Bedeutung einer einzelnen Er-
scheinung erschlieBt sich dann oft nur durch
eine komplizierte Analyse im Zusammenhang
mit einer ganzen Reihe von anderen Beob-
achtungen.

Keines dieser drei Probleme kann man ohne
die Zuhilfenahme der elektronischen Daten-
verarbeitung zufriedenstellend I6sen. Die
enorme Geschwindigkeit der Computer er-
laubt es, umfangreiche Berechnungen an
groBen Massen statistischen Materials durch-
zufuhren. Ein Computer fiihrt in einer Minute
Berechnungen durch, fir die ein Statistiker
mit einer Tischrechenmaschine Jahre brau-
chen wurde.

Wir stellen also fest, daB die Mdglichkeiten,
welche die elektronische Datenverarbeitung
bietet, fur die Bearbeitung wichtiger plane-
rischer Aufgaben sehr nitzlich sein kdnnen.
Wir missen aber auch betonen, daB der Ein-
satz der Datenverarbeitung die Arbeitsmetho-
den beeinfluBt. Wenn man die Datenverarbei-
tung als Arbeitsinstrument in der Planung
und insbesondere in der Beschaffung der
Planungsgrundlagen und ihrer Analyse ein-
setzt, so wird man eben auch von Arbeits-
methoden Gebrauch machen, die von den
bisherigen abweichen.

Man kann geradezu sagen, daB erst die Com-
puter uns erlauben, Methoden der Struktur-
analyse anzuwenden, die der Komplexitat
des Problems einigermaBen angepaBt sind.

Es wird im folgenden hauptsachlich von den
Einsatzmdglichkeiten der elektronischen Da-
tenverarbeitung unter technischen Ge-
sichtspunkten die Rede sein. Es ist selbstver-
standlich, daB man von diesen Mdglichkeiten
in mehr oder weniger sinnvoller Weise Ge-
brauch machen kann. Ob im einzelnen Fall
der Einsatz eines Computer sinnvoll ist, hangt
mehr von methodischen als von technischen
Fragen ab. Der gedankenlose Einsatz von
Computern verhilft uns durchaus noch nicht
zu besseren Planungen.

2. Arbeitsphasen beim Einsatz
von Computern

Nachdem wir uns einleitend ganz allgemein
mit der Frage befaBt haben, inwiefern von

197



der Planung her ein Bediirfnis fir den Einsatz
von Computern besteht, missen wir nun
einige technische Begriffe aus der Datenver-
arbeitung erlautern, bevor wir ganz konkret
verschiedene Anwendungsbeispiele von Com-
putern besprechen kénnen.

Beim Einsatz der elektronischen Datenverar-
beitung auf irgend einem Arbeitsgebiet wer-
den immer folgende Phasen durchlaufen:

Datenerfassung
Datenspeicherung
Datenverarbeitung (Processing)
Darstellung der Resultate.

21. Datenerfassung

Unter Datenerfassung versteht man den Vor-
gang des Bereitstellens der Daten in einer
Form, die der Computer akzeptieren kann.
Die Datenerfassung stellt sozusagen das
Bindeglied zwischen der »normalen« Sprache
und der Sprache der Computer dar.

Die Datenerfassung kann eine ganze Reihe
von Operationen in verschiedenen techni-
schen Formen umfassen.

Am Anfang steht immer eine einzelne Beob-
achtung, eine Messung, eine Meldung oder
ein Ereignis. Nennen wir das ganz allgemein
einen Fall.

Die Datenerfassung liefert eine standardi-
sierte Beschreibung der verschiedenen
zu bearbeitenden Félle (Parzellen, Einwoh-
ner, Gemeinden...) in einer mechanisch oder
elektronisch verarbeitbaren Form.

Die technischen Mittel der Datenerfassung
sind sehr reichhaltig und werden laufend ver-
bessert. Der technische Fortschritt, der in der
Computer-Industrie allgemein enorm rasch
ist, ist gegenwartig in bezug auf die Geréate
zur Datenerfassung ganz besonders rasch.
Es ist aber nicht angebracht, hier auf Einzel-
heiten einzugehen.

Das klassische und am weitesten verbreitete
Mittel der Datenerfassung ist die Lochkarte.
Die Daten werden auf besonderen Blattern,
densogenannten »Lochbelegen«, handschrift-
lich eingetragen und dann auf dem Locher
auf Lochkarten tbertragen. Damit stehen sie
fur die elektronische Verarbeitung zur Ver-
figung (Abbildungen 1 und 2).

22. Datenspeicherung

Mit der Ubertragung auf Lochkarten sind die
Daten schon in einer Form gespeichert, wie
sie von einem Computer verarbeitet werden
koénnen.

Wenn aber gréBere Mengen von Daten ge-
speichert werden sollen, wenn die Daten
rasch, vielleicht sogar momentan verfugbar
sein sollen,

wenn die Daten laufend a jour gehalten und
mehrmals ausgewertet werden sollen,

wenn die Daten das Ergebnis vorhergehen-
der Operationen auf dem Computer sind,
dann wahlt man im allgemeinen eine andere
Form der Speicherung, nadmlich das Magnet-
band oder allenfalls einen Plattenspeicher.
Die Speicherung von Daten auf Magnetban-
dern kann man sich etwa so vorstellen wie
die Aufzeichnung von Musik auf dem Ton-
bandgerat.

Fur die in der Planung auftretenden Aufgaben
geniigen im allgemeinen Magnetbander fir
die Speicherung der Daten. Magnetbénder
haben ein sehr groBes Fassungsvermoégen
und kénnen mit hoher Geschwindigkeit ver-
arbeitet werden. So flllen zum Beispiel samt-
liche von einer ganzen Verwaltung (nicht nur
von der Stadtplanung) bendétigten Angaben
Uber jeden einzelnen Einwohner einer Stadt
von 70000 Einwohnern nur zwei Spulen
Magnetband von 30 cm Durchmesser. Diese
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Bander kénnen in wenigen Minuten gelesen
werden.

Man hat oft die Tendenz, wenn man vom Ein-
satz von Computern spricht, die eigentlichen
Rechenvorgénge zu stark zu betonen und der
Datenerfassung und der Datenspeicherung
zu wenig Beachtung zu schenken. Es soll
deshalb hier hervorgehoben werden, daB bei
den Einsatzmdglichkeiten von Computern in
der Planung gerade die Mdglichkeiten ver-
nlnftiger Datenspeicherung von sehr groBer
Bedeutung sind. Das wachsende Interesse
am Aufbau und Betrieb elektronischer Daten-
banken flr die Planung und auch in Bereichen
der Verwaltung ist ein Beweis dafir.

Es ist auch so, daB die administrativen, tech-
nischen und organisatorischen Probleme in
bezug auf die Datenerfassung und -speiche-
rung mindestens so schwierig zu I8sen sind
wie die Probleme der eigentlichen Verarbei-
tung der Daten.

23. Datenverarbeitung

Unter Datenverarbeitung verstehen wir hier
in einer sehr einschrankenden Weise nur die
verschiedenen rechnerischen und anderen
Operationen, die mit den Daten vom Com-
puter ausgefiihrt werden. Und zwar inter-
essiert uns nicht der technische Ablauf, son-
dern die Steuerung oder Programmierung
dieser Operationen.

Es niltzt uns nichts, wenn wir die Daten noch
so genau erfassen und noch so vollsténdig
speichern, wenn wir keine Programme ha-
ben, die uns erlauben, die Operationen mit
den Daten durchzufiihren und die Informa-
tionen aus einer Datenbank herauszuholen,
die wir fur die planerische Arbeit brauchen.
Der Computer, von dessen groBen Méglich-
keiten wir oben sprachen, kann némlich vor-
erst gar nichts. Man muB ihm alles ganz ge-
nau befehlen, jede kleinste und einfachste
Operation, das heiBt, man muB ihn program-
mieren. Ein Programm besteht aus einer
lickenlosen Folge von Befehlen zur Aus-
fihrung einzelner Operationen in einer dem
Computer verstandlichen Sprache. Die Pro-
grammierung stellt eines der zentralen Pro-
bleme und oft einen EngpalB beim Einsatz von
Computern dar.

Die Griinde dafur sind mannigfaltig. Der Man-
gel an guten Programmierern ist ein Grund
dafur. Aber selbst wenn gute Programmierer
zur Verfugung stehen, braucht es noch einen
erheblichen Aufwand, bis der Programmierer
und der Planer — sein Auftraggeber — sich ver-
stehen. Die beiden sprechen Sprachen, die
sehr weit voneinander entfernt sind, und die
Méglichkeiten zu Nicht- und MiBverstandnis-
sen sind vielféltig.

Der Erfolg des Einsatzes von Computern
héngt aber sehr davon ab, daB Planer und
Programmierer sich verstehen lernen. Bisher
hat man normalerweise versucht, die Planer

Datenerfassung auf Lochkarten.

Détection de l'information sur des cartes perforées.
Data ascertainment on punch cards.

1 Lochbeleg / Document perforé / Punched copies

2 Locher / Perforateur / Perforator
3 Lochkarten / Cartes perforées / Punch cards



néher zum Computer zu bringen, das heiBt
ihnen die notigen technischen Kenntnisse zu
vermitteln, mit eher bescheidenem Erfolg. Seit
einiger Zeit versucht man den andern Weg:
Man versucht sozusagen, dem Computer die
Sprache des Planers beizubringen, anstatt
umgekehrt,indem man sogenannte Standard-
Programme aufbaut. Diese Versuche verspre-
chen sehr erfolgreich zu werden.

Beim Aufbau von Standard-Programmen geht
man von der Erkenntnis aus, daB die Eingabe-
daten, mit denen die Planer arbeiten, sich auf
wenige bestimmte Bereiche konzentrieren,
z. B. Bodennutzung, Bevolkerung usw.

Im weiteren stellt man fest, daB die Opera-
tionen, welche die Planer mit diesen Daten
auszufiihren winschen, aus einem verhaltnis-
maBig kleinen Repertoire stammen.

Daher kann man fir die haufigsten Daten
und Operationen Computerprogramme sozu-
sagen auf Vorrat aufstellen. Diese aber sind
nicht auf einen einzelnen Fall zugeschnitten,
sondern auf eine ganze Klasse von Fallen.
Der Benttzer der Programme, in unserem
Falle der Planer, braucht dann nur noch an-
zugeben, mit welchen der moglichen Daten
er welche der verfugbaren Operationen aus-
fuhren will.

Im Extremfall reduziert sich die Arbeit des
Benlitzers eines solchen Programms darauf,
auf einem vorgedruckten Formular anzu-
kreuzen, mit welchen Daten er welche Ope-
rationen durchfiihren méchte. Wir werden im
folgenden noch auf einzelne Beispiele von
solchen Standardprogrammen zu sprechen
kommen.

Neben diesen standardisierbaren Arbeiten
wird es natlrlich immer noch solche geben,
fur die besondere Programmierungen notig
sind, aber ein gutes Sortiment von Standard-
programmen sollte 70-80 Prozent aller vor-
kommenden Arbeiten erledigen kénnen.

24. Darstellung der Resultate

Die letzte Phase im Ablauf einer Arbeit auf
den Computer ist die Darstellung der Resul-
tate. Normalerweise handelt es sich einfach
darum, errechnete Werte oder andere Arbeits-
ergebnisse zu drucken. Besondere Erwéh-
nung findet diese Phase nur deshalb, weil die
Méglichkeiten, die ein Computer bietet, viel-
leicht nicht allgemein bekannt sind.

Fangen wir mit dem einfachsten an: Com-
puter kdnnen nicht nur Zahlen, sondern auch
Text schreiben. Man kann also die gedruck-
ten Tabellen so vollstandig beschriften, daB
sie fur jedermann lesbar werden.

Gerade fur Planer ist aber von Interesse, daB
man einen Computer so steuern kann, daB
er Angaben auf einen vorgedruckten Karten-
grund zum Beispiel mit Zahlbezirken an die
richtigen Stellen schreibt. Man kann also
Rechenresultate, zum Beispiel liber Bevolke-
rungsdichten oder Ausnitzungsziffern, direkt
in ihrer geographischen Anordnung drucken.
Ein ganz normal ausgeriisteter Computer
kann aber auch zeichnen. Er kann im Rahmen
seines Auflésungsvermdgens Diagramme,
Haufigkeitsverteilungen und Kurvenverlaufe
grafisch darstellen.

Wenn man nun noch Ausgabeeinheiten in
Betracht zieht, die nicht zur normalen Aus-
rustung eines Computers gehdren, die aber
an sich verfligbar wéaren, wie Koordinaten-
Zeichenmaschinen und Bildrohren, so zeigt
sich, daB gerade fir planerische Arbeiten, wo
die grafische Darstellung von Resultaten auf
Planen und Diagrammen eine so wichtige
Rolle spielt, die Mdglichkeiten, die die Com-
puter bieten, vielfaltig sind.

3. Beispiele

Es braucht hier nicht betont zu werden, daB
die Planung und die Grundlagenbeschaffung
flr die Planung sehr weite Arbeitsgebiete
sind. Zudem wurde eben ausgeflhrt, daB die
Computer Einrichtungen mit vielfaltigen Még-
lichkeiten sind. Es ergeben sich daraus die
verschiedensten Einsatzmdoglichkeiten fur die
Computer in der Planung. Es kann sich hier
nicht darum handeln, all diese Méglichkeiten
aufzuzahlen und zu beschreiben. Vielmehr
mochten wir an Hand einiger Beispiele eine
mdglichst konkrete Vorstellung zu vermitteln
versuchen.

Arbeitsphase
Daten- Daten- Darstel-
Planungs- Daten- speiche- | verarbei- | lung der
raum erfassung rung tung Resultate
Gemeinde
(Bauleit- Beispiel 1 Beispiel 2
planung, Gemeindespiegel Computer — Grafik

Ortspl.)

Stadt- Beispiel 3 Beispiel 4
planung Datenbank Statistische Analyse
Landes-
planung, Beispiel 5
nationale Entwicklungsmodelle
Planung

Systematik der Beispiele.

Die Beispiele betreffen verschiedene Anwen-
dungsgebiete in bezug auf den Planungs-
raum als auch verschiedene Arbeitsphasen
des Computer-Einsatzes. Die folgende Dar-
stellung zeigt einen Versuch der losen syste-
matischen Gliederung der Beispiele unter
diesen beiden Gesichtspunkten.

31. Gemeindespiegel

Das erste Beispiel betrifft die Datenerfassung
und Datenspeicherung fiir die Planungsarbei-
ten in kleineren bis mittleren Gemeinden.
Unter einem Gemeindespiegel verstehen wir
die Sammiung der statistischen Daten uber
eine oder mehrere Gemeinden fur die Zwecke
der Planung (Bestandesaufnahme). Es han-
delt ganz einfach darum, daB man die Daten
aus der Volkszéhlung, der Arbeitsstattenzah-
lung, aus der Arealstatistik und aus &hnlichen
Quellen auf Lochkarten Ubertragt. Der Com-
puter rechnet dann alle wiinschbaren Kenn-
ziffern (Anteile, Dichten, Wachstumsraten
usw.) aus und druckt sie in Tabellen aus, die
dem Planer zur Verfligung gestellt werden.
Dieses Verfahren hat gegeniber dem her-
kommlichen Vorgehen, wo jeder Planer fur
die paar Gemeinden, die er bearbeitet, sich
selbst die Quellen beschafft, herausschreibt,
was er braucht, und die KenngréBen berech-
net, die er unter Berlcksichtigung des Auf-
wandes fur notig halt, sehr viele Vorteile:

— Man kann ein durchdachtes Programm aus-
arbeiten, das auch statistische Quellen be-
ricksichtigt, die nicht alle Planer kennen.

— Man kann rationeller arbeiten. Die Ein-
sparungen kdénnen bis zu 50 Prozent be-
tragen.

— Man erhalt eine Kartei in Lochkartenform,
die fur beliebige Auswertungen zur Ver-
flgung steht.

— Man kann samtliche notwendigen und
wiinschbaren Berechnungen durchfuhren,
ohne den Aufwand scheuen zu mussen.

— Man erhalt fur alle Gemeinden genau ver-
gleichbare Daten und Kennziffern.

— Man kann mit geringem Aufwand wichtige
Teile eines Struktur-Atlas mechanisch her-
stellen.

— Man kann den Gemeindespiegel perio-
disch a jour bringen.

— Man kann das Datenmaterial zu regionalen
Strukturanalysen verwenden.

Voraussetzung dafiir, daB man sich diese
Vorteile zunutze machen kann, ist allerdings,
daB der Gemeindespiegel zentral fur eine
groBere Anzahl von Gemeinden, zum Beispiel
durch einen Planungsverband, eine Kreis-
oder Landesbehorde erstellt wird.

Damit stellen sich natlirlich gewisse Organi-
sations- und Finanzierungsprobleme. Die ein-
druckliche Liste der Vorteile, die mit einem
zentral aufgestellten Gemeindespiegel ver-
bunden sind, sollte aber AnlaB genug sein,
solche Schwierigkeiten zu Uberwinden.

32. Computer-Grafik

DiesesBeispiel schlieBtandasvorhergehende
an. Es geht hier um die Frage: Wie kann man
die Daten, die man im Gemeindespiegel zu-
sammengetragen hat, mit einfachen Mitteln
analysieren?

Die Zahlentabellen allein sind ja noch nicht
ohne weiteres interpretierbar. Gerade in der
Planung méchte man von vielen Dingen die
geografische Verteilung kennen.

Dazu kann man die Daten in ihrer geografi-
schen Anordnung auf einen Kartengrund
drucken oder sogar mit dem Computer direkt
Rasterbilder erzeugen und damitzum Beispiel
Dichtverteilungen darstellen (Abbildung 2).
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So kann man aus einem Gemeindespiegel
automatisch einen reichhaltigen Strukturatlas
erzeugen.

Eine andere Art der grafischen Analyse ist
die Untersuchung von Zeitreihen, wie sie zum
Beispiel fir die Bevodlkerungsentwicklung
aufgezeichnet werden. Auch diese Arbeit
kann man einem Computer ubertragen (Ab-
bildung 3).

Fir alle diese Arbeiten bestehen Standard-
Programme, die sehr einfach zu handhaben
sind. Der Planer kann ohne besondere Kennt-
nisse und ohne die Beratung durch einen
Spezialisten auf Formularen eintragen, was
fur Darstellungen er wiinscht. Diese Angaben
werden auf Lochkarten lbertragen und mit
dem Programm dem Computer eingegeben.
Dieser erzeugt dann aus den Daten in den
Gemeindespiegel-Lochkarten die gewlinsch-
ten Darstellungen.

33. Datenbank

Datenbanken gehéren wohl zu den bekann-
testen Beispielen der Anwendung von Com-
putern fiir die Planung. An sich kann man
auch das, was mit »Gemeindespiegel« be-
zeichnet wurde, Datenbank nennen, aber der
Begriff der Datenbank soll hier fir die lau-
fende Erfassung und Speicherung von Daten
liber einzelne Personen, Grundstliicke und
Institutionen einer einzelnen Gemeinde, nor-
malerweise einer groBeren Stadt, verwendet
werden.

Rein technisch lassen sich Datenbanken na-
tlrlich auch fiir kleine Gemeinden einrichten.
Es besteht auch kein Zweifel darlber, daB
das flir die Arbeit des Planers sehr nitzlich
ware. Hingegen stellen sich einem solchen
Unternehmen finanzielle und organisatori-
sche Schwierigkeiten in den Weg.

Das Ziel einer Datenbank besteht darin, lau-
fend aktuelle Daten zur Verfligung zu stellen.
Diese Daten stammen fast ausschlieBlich aus
dem taglichen Betrieb der Verwaltung. Man
zapft also sozusagen die normalen Informa-
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tionsfliisse in einer Verwaltung so an, daB ein
Einwohnerregister oder ein Grundstlicks-
register auf einem Magnetband laufend auf
dem neuesten Stand gehalten werden.

Die Datenbank enthalt im wesentlichen Infor-
mationen Uber die einzelnen Félle (Parzellen,
Gebéude, Einwohner), die im Gemeinde-
spiegel nur in Form von Summen oder Mittel-
werten fur die ganze Gemeinde enthalten
sind.

Als Beispiel sollen die Organisation und der
Inhalt der Datenbank fur Grundstiicke
und Gebé&aude, welche gegenwartig in der
Stadt Zirich im Aufbau begriffen ist, darge-
stellt werden. Die Daten werden auf drei hier-
archischen Stufen geordnet. Die erste Stufe
enthélt die Angaben Uber séamtliche Parzellen
in der Stadt. Die zweite enthalt die Angaben
Uber samtliche Gebaude auf jeder einzelnen
Parzelle, und die dritte Stufe enthalt die An-
gaben uber samtliche Geschosse jedes ein-
zelnen Gebéaudes.

Uber die Parzellen werden folgende Angaben
gespeichert:

Vermessungs-/
Assekuranz-Bezirk
Katasternummer

JahrderletztenHandanderung
Preis in 1000 Fr. bei letzter
Handénderung
Stadtkreis / Quartier
Statistische Zone
Block
Zahlkreis 1965
Zahlkreis 1960
Bauzone 1946 Biiroflachen
Bauzone 1963 Verkaufsflachen
Eigentiimer: Rechtsform Wohnflache
Eigentiimer: Heimat Ubrige Flache
Eigentlimer: Domizil Zahl der Parkplatze im Freien
Gesamtflache

der Parzelle m?
Kulturart 1
Flache in m?
Kulturart 2
Flache in m?
Kulturart 3
Flache in m?
Kulturart 4
Flache in m?

Anzahl derGeb&dude (Ass-Nrn.)
BruttogeschoBflache

Fléache fiir Lager und Archive
Flache fir Produktionsanlagen

Zahl der Autoeinstellplatze
Anzahl Wohnungen Total

3
Entwicklung der Wohnbevélkerung 1900-1965.

Développement de la population d’habitation 1900-1965.
Population growth 1900-1965.

Uber die Gebaude werden folgende Angaben
gespeichert:

Vermessung-/

Assekuranz-Bezirk Heizungs- und Brennstoffart
Katasternummer Oltankinhalt 1000 |
Stadtkreis / Stadtquartier Zahl der Stockwerke
Statistische Zone Zahl der Wohnungen

Block Adresse 1: StraBe
Assekuranznummer Hausnummer
Dachform Adresse 2: StraBe
Koordinaten N-S Hausnummer
Koordinaten O-W Adresse 3: StraBe
Gebaudeart Hausnummer
Baul. Verbindung GeschoBe unter Niveau
Baujahr Hofunterkellerungen
Baurechtnehmer Gedeckte Autoeinstellpl.
ErdgeschoB
Eigentliimerart Gedeckte Autoeinstellpl.
Anbau
Finanzbeihilfe Gedeckte Autoeinstellpl.
Freibau
Versicherungswert 100 Fr. Gedeckte Autoeinstellpl.
UntergeschoB

Rauminhalt m? BruttogeschoBflache m?

Gebéaudegrundflache m?

Uber die Geschosse werden folgende An-
gaben gespeichert:
Vermessungs-/Assekuranz-Bezirk

Katasternummer

Stadtkreis / Quartier

Statistische Zone

Block

Assekuranz-Nummer

GeschoBcode

Betriebsart } fiir jede vorkommende

GeschoB-Nutzungsart Nutzung

Flache m?
Wenn eine Datenbank einmal besteht, hat der
Planer ein Arbeitsinstrument in der Hand, mit
dem er zum Beispiel unter Zuhilfenahme von
Standardprogrammen fir die grafische Dar-
stellung mit sehr wenig Aufwand eine grobe
Analyse der Stadt oder einzelner Teile ma-
chen kann. Der wichtigste Vorteil einer Daten-
bank liegt aber darin, daB sie es ermoglicht,
eine Art von Strukturanalyse zu betreiben,
die ohne Datenbank ganz einfach unmdg-
lich ware. Im néachsten Beispiel wird auf Pro-
gramme hingewiesen, welche fir solche



Strukturforschungen  verwendet werden

kénnen.

34. Standard-Programme
flr statistische Analysen
Das Material in Datenbanken oder Gemeinde-
spiegeln ist mit der grafischen Analyse allein
noch langst nicht ausgewertet. Fir eigent-
liche Strukturanalysen braucht man weiter-
gehende statistische Methoden, wie zum Bei-
spiel
Korrelationsanalyse
Faktorenanalyse
Analyse latenter Klassen
Regressionsanalyse

Alle derartigen Arbeiten kénnen praktisch
nur mit Standard-Programmen ohne Ubertrie-
benen Aufwand geldst werden.

Der AnstoB zur Entwicklung von Datenbanken
und den zugehoérigen Analyse-Programmen
ging in den USA von groB angelegten Ver-
kehrsstudien aus (zum Beispiel Chicago Area
Transportation Study, Penn-Jersey Study). Im
Rahmen solcher Einzelprojekte wurden Er-
fahrungen gesammelt, welche in der jlingsten
Entwicklung dazu gefiihrt haben, daB Daten-
banken und Analyseverfahren institutionali-
siert werden und nicht mehr nur fur die Ver-
kehrsplanung, sondern fir die allgemeine
Entwicklungsplanung der Metropolitan
Areas laufend verwendet werden.

Das Ergebnis dieser Entwicklung sind eigent-
liche Informationssysteme fiir die Planung.
Der grundsatzliche Aufbau eines solchen Sy-
stems ist in der folgenden Abbildung 4 sche-
matisch dargestellt.

® symbolisiert den InformationsfluB aus der
Verwaltung in die Datenbank, die im gezeig-
ten Beispiel aus dem Grundstiickregister @,
dem Gebéauderegister @ und dem Personen-
register @ besteht. Alle diese Register wer-
den auf Magnetbandern gefiihrt und durch
die Informationen aus der Verwaltung laufend
a jour gehalten. ® stellt ein Magnetband dar,
das die Standard-Programme fiir die Ver-
arbeitung enthalt. Mit ® werden die Loch-
karten dargestellt, welche die Steuerungs-
befehle enthalten, die der Benltzer gibt, um
mit bestimmten Daten aus der Datenbank die
gewlnschten auf dem Programm-Bibliotheks-
band vorprogrammierten Operationen aus-
zulésen.

Der Computer fuhrt diese Operationen durch
und druckt die Ergebnisse aus. Dabei kann
es sich um Resultate aus statistischen Analy-
sen handeln @, um Tabellen, die Zusammen-
stellungen Uber die Haufigkeit bestimmter
Merkmale der in der Datenbank enthaltenen
Félle enthalten ® oder um einfache Ausziige
der Angaben (iber einzelne Falle @.

Bei der Betrachtung derartiger Informations-
systeme wird nun eine eingangs gemachte
Bemerkung namlich, daB von den Maoglich-
keiten, die die elektronische Datenverarbei-
tung bietet, auch die Methoden der Planung
und der Grundlagenbeschaffung betroffen
werden. Erst die elektronische Datenverar-
beitung macht es mdglich, alle die relevanten
und komplexen Beziehungen zwischen den
einzelnen Elementen des sozialen Systems
im Planungsraum in den Griff zu bekommen.
In diesem Sinne ist die elektronische Daten-
verarbeitung nicht einfach ein neutrales tech-
nisches Hilfsmittel, sondern sie hat Ruckwir-
kungen auf die Planungsmethoden.

35. Strukturmodelle und Simulation

Die jlingsten Entwicklungen der Anwendung
von Computern fiir die Planung sind auf dem
Gebiete der Strukturmodelle und Simulatio-
nen zu verzeichnen.

Ein Strukturmodell ist eine mathematische
Darstellung der Elemente eines Planungs-
raumes und ihrer gegenseitigen Abhangig-
keiten.

Unter Simulation versteht man den Vorgang
des Durchrechnens eines solchen Modelles
auf dem Computer. Dabei geht man einerseits
von einem bestimmten Zustand im Planungs-
raum aus. Haufig wahlt man daflir den gegen-
wartigen Zustand, wie er durch die Daten
einer Datenbank wiedergegeben wird. An-
dererseits fihrt man Planungsvarianten ein.
Das heiBt, daB man die von der Planung
direkt betroffenen Elemente im Sinne der
Planung verandert. Die Simulation ergibt
dann, wie sich die Ubrigen Elemente unter
dem EinfluB der geplanten Veré&nderungen
verhalten. Das Ergebnis einer Simulation ist
also ein neuer Zustand des Modells, der die
Folgen der planerischen Eingriffe darstellt.
Eine Vorbedingung fiir den Aufbau von
Modellen ist aber das Vorhandensein von
reichhaltigen Datenbanken und Gemeinde-
spiegeln.

4. Zusammenfassung

Die Einsatzmoglichkeiten der elektronischen
Datenverarbeitung flr die Planung sind viel-
faltig. Sie betreffen erstens die Durchflihrung
routinemaBiger Arbeiten der Sammlung (Ge-
meindespiegel) und Darstellung (Computer-
Grafik) von Daten fiir die Planung kleinerer
bis mittlerer Gemeinden.

Sie betreffen aber auch den Aufbau und den
Betrieb von Datenbanken und ihre statisti-
sche Analyse. Drittens schafft die elektro-
nische Datenverarbeitung die Maoglichkeit,
Strukturmodelle aufzubauen und Entwick-
lungsablaufe zu simulieren.

Bisher wurde von diesen Mdglichkeiten noch
sehr wenig Gebrauch gemacht. In Europa
sind erst einige Anfange zu verzeichnen, aber
auch in den USA ist der Einsatz von Com-

Informationen aus
der Verwaltung
zum Nachfiihren
der Datenbank

putern fiir die Planung noch nicht allgemein
Uiblich.

Ein Grund dafir ist, daB die notwendigen
technischen Kenntnisse bei den Planern nicht
verbreitet sind und daB die Bedirfnisse der
Planer von den Fachleuten der Datenverar-
beitung noch zu wenig erkannt werden. Ein
zweiter Grund ist aber auch der, daB die
finanziellen und personellen Mittel noch
nicht in ausreichendem MaBe zur Verfligung
stehen.

Es ist aber nicht zu Ubersehen, daB sich das
ganze Gebiet der Anwendung der elektroni-
schen Datenverarbeitung, besonders in den
USA, mit einem gewissen Rickstand auch in
Europa, in einer enorm raschen Entwicklung
befindet.

Die Einsicht, daB man den komplexen Pro-
blemen der Planung in unser verstadterten
Welt nur mit wirksamen Methoden der Struk-
turanalyse unter Zuhilfenahme von Compu-
tern beikommen kann, setzt sich immer mehr
durch.

Mit der Einsicht in die Notwendigkeit muB
sich aber auch die Bereitschaft einstellen,
vermehrte personelle und finanzielle Mittel
aufzuwenden.

Die zustandigen Stellen in den Planungs-
amtern insbesondere der Lander und der
groéBeren Stadte sollten sich dringend mitden
Konsequenzen der geschilderten Entwicklung
fur ihren Verantwortungsbereich auseinan-
dersetzen, denn man kann zum Beispiel mit
dem Aufbau einer Datenbank nicht erst be-
ginnen, wenn man schon die Resultate dar-
aus haben sollte, weil diese Arbeit Jahre in
Anspruch nimmt.

In bezug auf die Einfihrung der elektroni-
schen Datenverarbeitung sollten also die Pla-
ner das tun, was ihren Beruf ausmacht: zu-
kiinftige BedUrfnisse rechtzeitig erkennen und
vorsorgliche MaBnahmen treffen, um ihnen
genligen zu kdnnen.

4
Informationssystem fiir die Planung.

Systéme d’information pour la planification.
Information system for planning.
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