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verinderte es den Alltag vor allem der Hausfrauen betrichtlich.
Waren diese Verinderungen bloss ungeplante Folge, oder waren
sie Ziel des von Politikern eingeleiteten Modernisierungsprozes-
ses? Und welche Wertsysteme waren da bestimmend, wenn der
Wasserhahnen in der Kiiche innert Kiirze zum Gradmesser zivili-
satorischer Eingliederung avancierte, wo man noch wenige Jahre
zuvor nur den mithsamen, aber auch kurzweiligen Gang zum
Brunnen gekannt hatte?

2. Planungsprozess und Aufbau
des privaten Versorgungssystems 1860-1866

Am 30. August 1862 ging be1 der Stadtbehoérde ein Schreiben
ein, das von mehreren Bewohnern der Missionsstrasse — einer Aus-
fallstrasse vor dem Spalentor — unterschrieben war. Die Petenten
forderten darin, dass das stidtische Brunnamt in threm Quartier
einen neuen Brunnen errichte, und begriindeten ihr Gesuch so:
«Unbestreitbar ist diese Strasse (die Missionsstrasse, M.H.) schon
seit einer Rethe von Jahren eine der bevélkertsten vor den Thoren
der Stadt, indem sich ein Haus an das andere bis zur Stadtgrenze
retht (...) Leider fehlt aber immer noch ein fiir das Gedeihen
eines Quartiers nothwendige Voraussetzung, da jene ganze Gegend
vollstindig von Wasser entblosst ist. In dem dusseren Theile der
Vorstadt befindet sich nimlich gar kein 6ffentlicher Brunnen?.»

Von solchen und ihnlichen Petitionen gedringt — zuweilen
machten die Petenten auch in Leserbriefen in der Presse threm
Arger iiber die schleppende Behandlung der Gesuche Luft -,
befahl der Stadtrat, dass eine «Untersuchung des Brunnwesens im
Allgemeinen» an die Hand zu nehmen se1®. Ganz der Stossrichtung
der Petitionen folgend, wurde als Ziel zunichst bloss die Verbes-
serung des traditionellen Brunnwesens ins Auge gefasst.

Wihrend Jahrhunderten war die Stadt stolz gewesen auf ihre
Brunnwerke, die um 1860 etwa 60 offentliche Brunnen mit
Quellwasser aus der niheren Umgebung speisten. Um die Mitte
des 19. Jahrhunderts gab es fiinf verschiedene solche Brunnwerke,
und jedes hatte seine eigenen Quell- und Versorgungsgebiete. Die-
ses traditionelle und baufillige Versorgungssystem, das teilweise
noch mit hélzernen Rohrabschnitten (den sogenannten Teicheln)
arbeitete, sollte nach dem Willen des Stadtrates ausgebessert und

8 StA BS: Brunnakten M 23.
9 Jahresbericht 1861 des Brunn- und Bauamts, StA BS: Bauakten B 1.1,



134 Markus Haefliger

notigenfalls um ein neues dezentrales « Werk» erweitert werden.
Als erstes wurde 1862 eine umfangreiche Reparatur des grossten
stadtischen Versorgungsstranges, des Spalenwerkes, an die Hand
genommen. Die Nachforschungen des Vorstehers des Brunnamtes
hatten ergeben, dass die lecken Rohren des Spalenwerkes 60 Pro-
zent des Quellenergusses unterwegs verloren'®.

Dies war ein erster, aber ungentigender Schritt. Obwohl die
Verhandlungen des Stadtrates im Unterschied zum (kantonalen)
Grossen Rat nicht offentlich waren, sprach sich die Kunde bald
herum, dass die Stadtbehérde auf der Suche nach neuen Wasser-
ressourcen sel. Als erster sprach ein Bauunternehmer Merke bei der
Stadtverwaltung vor und bot das Angensteiner Quellgebiet zum
Kauf an, das er sich einen Monat zuvor zu diesem Zweck gtinstig
erstanden hatte. Die Stadtbehérde setzte darauthin eine dreikop-
fige Spezialkommission ein, um das Angebot zu priifen'. In den
folgenden Wochen aber wurden die Kommissionsmitglieder von
weiteren Propositionen geschiftstiichtiger Privater geradezu tiber-
hiuft: nicht weniger als sechs grosstenteils gedruckte und austiihr-
liche Projekte wurden thnen allein zwischen Januar und Mirz 1862
auf den Tisch gelegt. Thre Verfasser waren durchwegs Unterneh-
mer und Ingenieure, belesen 1n der einschligigen modernen Was-
serversorgungsliteratur, und damit 1im Wissensvorsprung gegen-
tiber der ehrenamtlich titigen Kommission des Stadtrates.

Die Projekte waren vieltilag, was die Art der Wassergewinnung
anging (filtriertes Rhein- oder Birswasser, dampfgetriebene
Grundwasser-Pumpwerke wurden etwa vorgeschlagen), aber in
einem glichen sie sich: das Wasser sollte nicht mehr in die 6ffent-
lichen Brunnen gespiesen, sondern iber ein zentrales Druckiwasser-
netz mn die einzelnen Haushalte der Stadtbewohner geleitet wer-
den.

Solchermassen von Projektofferten tberrumpelt, kamen die
stidtische Kommission und 1thre Behorde in der Folge nicht mehr
aus einem rein reaktiven Handeln heraus. Als einzige Arbeits-
grundlage verftigten sie iiber ein ebenfalls in ehrenamtlicher
Arbeit verfasstes handschriftliches Memorandum des Ingenieurs
und Bandfabrikaten Withelm Heusler-Vonder Miihll*?. Darin rechnete

10 Ratschlag betr. eine neue Rohrenleitung des Spalenwerks. StA BS: Proto-
kolle D 5, Grosser Stadtrat, p. 282 ft.

' StA BS: Akten Angensteinerquellen, Brunnakten D 1; Protokoll der Com-
mission ad hoc fiir Wasserversorgung, Protokolle H 14.

12 StA BS: «Einige Ideen tiber die Versorgung der Stadt Basel mit Wasch- und
Sptilwasser», Privatarchiv 189 C.
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der Autor vor, dass der Wassererguss aus den 6ffentlichen Brunnen
pro Kopf der Bevolkerung im vergangenen Jahrzehnt infolge des
Einwohnerzuwachses alarmierend gefallen se1. Zudem se1 das «hier
befolgte System (der 6ffentlichen Brunnen, M.H.) ein sehr ungiin-
stiges, indem, bei der fortlaufenden Speisung der Brunnen (...)
alles, das nicht zu irgend einem Gebrauch dient, als vergeudet
angeschen werden kann». Auch Heusler-Vonder Miihll empfahl
daher ein zentrales Versorgungssystem mit Hausanschliissen.

Die Stadtbehérde mochte dagegen ihre Brunnen nicht zum
Strassenschmuck verkommen lassen und stand den Propagandisten
des Fortschritts anfinglich skeptisch gegeniiber. Riickblickend
bekannte sie spiter, sie habe sich nur schwer von der Uberzeugung
abbringen lassen, dass es «geniigend (se1), wenn die neuen Stadt-
quartiere in gleicher Weise wie die alte Stadt versorgt wiirden» —
mit 6ffentlichen Brunnen also®. Aber sie befand sich mit dieser
Haltung vollstindig in der Defensive. Mit der Veroffentlichung
der vorgelegten Projekte nahm sich nimlich nun auch die Presse
der Angelegenheit an und machte Stimmung fiir eine umfassende
Modernisierung!. Gleichzeitig sprach sich in einer ersten Verlaut-
barung zu der Angelegenheit auch die kantonale Behorde in prig-
nanten Worten fir eine Wasserversorgung mit Hausanschliissen
aus. In einem Brief an die Kantonsregierung (Kleiner Rat) schrieb
der Vorsteher des Baukollegiums und Ratsherr Karl Sarasin, die
Wasserversorgung «sollte moglichst billig sein. Dabei wiire ins Auge
zu fassen, dass solches Wasser auch den irmeren Klassen, fiir welche
ein solches Unternehmen zu einer ithnen selbst noch unbekannten
Wohlthat wiirde, leicht und wohlfeil zuginglich werde und zwar
nicht nur in Strassen und Hoéfen, sondern auch in den oberen und
unteren Theilen der Hiuser®.» Die Stadtbehorde willigte darauf-
hin in das neuartige und fiir sie fremde Wasserversorgungssystem
mit Hausanschliissen ein'®.

Offen waren jetzt noch zwei Grundsatzfragen. Erstens: Sollte
reines Quellwasser in die Wohnungen geleitet werden, oder war
fiir die vorgesehenen Zwecke sogenanntes «Brauchwasser» (bei-
spielsweise filtriertes Rheinwasser) ausreichend? Und zweitens:

13 Ratschlag betr. Wasserversorgung an E.E. Grossen Stadtrath vom 24. Juni
1863. StA BS: Brunnakten D 2.

4 Schweizerischer Volksfreund: Artikelserie zwischen 25. Mirz und 13. April
1862; Basler Nachrichten 5, 10. und 11. April 1862.

13 Schreiben vom 20. April 1862. StA BS: Brunnakten D 1. Hervorhebung im
Original.

16 Protokoll der Commission ad hoc fiir Wasserversorgung, 2. April 1862. StA
BS: Protokolle H 14.
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War an einer stidtischen Regie festzuhalten, oder rechtfertigte die
qualitativ andere Form der Wasserversorgung auch neue Organi-
sationsgrundlagen, also einen konzessionierten Privatbetrieb? Es
war vor allem die erste Frage, welche in der Anfangsphase der
Modernisierung der Basler Wasserversorgung Stoff fuir eine
offentliche Kontroverse hergab. Wie wir noch sehen werden,
waren mit der Forderung nach Hausanschlissen vor allem woh-
nungshygienische Postulate verkniipft — die Verwendung von
Wasser zu Trink- und Kochzwecken spielte demgegeniiber eine
untergeordnete Rolle, und der Konsum in diesem Bereich konnte
nach der Auffassung zahlreicher Propagandisten durchaus an den
altbewihrten offentlichen Brunnen gedeckt werden. Auf der
anderen Seite fiel es schwer, sich eine mengenmissig geniigende
und vor allem billige Versorgung der Wohnungen mit Quellwas-
ser vorzustellen. — Gerade die «moglichste Wohlfeilheit des Was-
sers» war aber aus sozialpolitischen Uberlegungen heraus ein zen-
trales Fortschrittspostulat!”. Weil sich die verschiedenen Projekte
fur die Filtrierung von Rhein- und Birswasser bestechend einfach
ausnahmen, vermochten sie zunichst die Aufmerksamkeit von
Hygienereformern und den Forderern gewerblicher Wasserver-
sorgung auf sich zu zichen'®. Weitsichtigere Stimmen - darunter
die Stadtbehorde - lehnten dagegen die Aussicht auf zwei unter-
schiedliche Sorten Wasser ab.

Die Auseinandersetzung eriibrigte sich und legte sich auch, als
das Projekt «Grellingerquellen » bekannt wurde. Unterbreitet wurde
es den Behorden von einem Konsortium von Grellinger Grund-
besitzern und Basler Unternehmern; das Angebot belief sich auf
6500 Kubikliter «reines Quellwasser» pro Tag. Das war drei bis
vier Mal mehr als der durchschnittliche Erguss aller stidtischer
Brunnwerke zusammen und gentigte nach allgemeiner Einschit-
zung sowohl der Forderung nach einer umfassenden Wasserver-
sorgung, als auch dem Kritertum der Trinkbarkeit. Die stadtrithche
Spezialkommission trat darauthin mit den «Grellinger Unterneh-
mern», den spiteren W.V.G.-Direktoren, in Verhandlungen®.

In der zweiten Grundsatzentscheidung, die Regiefrage betreffend,
kam die stadtritliche Spezialkommission cinhellig zum Schluss,
dass die neue Wasserversorgung «nicht der Privatindustrie

I” Bericht des Baukollegiums an EE. Kleinen Rat betr. die Wasserversorgung
Basels vom 30. November 1863, S. 12.

'8 So zB. die Basler Nachrichten in ihrer Artikelserie anfangs April 1862.

¥ Protokoll Commission ad hoc, 14. Mai 1862.
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anheimzustellen» se1??. In den Verhandlungen mit den «Grellinger
Unternechmern» ergaben sich diesbeziiglich nun aber Schwierig-
keiten. Die Verhandlungsfithrung lag auf Seiten der Anbieter nicht
bei den Grossbauern im Birstal, sondern bei ithren Partnern aus
Basel, die sich in der Folge als gewiefte Unternehmer entpuppten.
Als sie im Herbst 1862 tiber ithre Bedingungen zum Verkauf der
Quellen angefragt wurden, kiindigten sie anstelle einer Antwort
die Griindung einer Aktiengesellschaft an und luden ihrerseits die
Stadt «zur Betheiligung fiir die Hierherleitung der Quellen» ein.
Die Kommission empfand dies als Affront und hielt verirgert fest:
«Als Grundlage zu ferneren miindlichen Unterhandlungen wurde
festgestellt, dass die Eigenthiimer sich herbeilassen sollen, die frag-
lichen Quellen der Stadt gegen eine Aversalsumme zu verkaufen!s
— das letzte Wort unterstrich der Protokollant gleich dreimal?.
Doch die Unternehmer blieben hart. Bei der Behérde machte sich
Erniichterung breit, zumal Grundwasserbohrungen in der Brig-
linger Ebene ergaben, dass auch das letzte noch verfolgte Alterna-
tivprojekt unrealisierbar war.

Im Dezember 1862 wurden die Behérden vom Grossen Stadt-
rath (Legislative) angewiesen, mit den Grellinger Unternehmern
«ernstlich zu verhandeln»?? — nicht, ohne dass diese eine kurze
Pressekampagne fir ihr Projekt lanciert hatten. Die Spezialkom-
mission, die sich solchermassen allein gelassen fiihlte in ithrem
Willen, auch das neue Versorgungsunternechmen der stidtischen
Regie zu erhalten, gab auf. Sie war in der Folge sogar bereit, dem
Unternehmen ein Monopol von 30 Jahren zuzugestehen und die
eigenen Verfuigungsrechte iiber das traditionelle Brunnwesen zu
schmilern. Das allerdings ging dem Grossen Stadtrat zu weit: ein
erster Konzessionsvertrag wurde deshalb zuriickgewiesen?3. Die
Stadtbehorde stand vor einem Scherbenhaufen.

Das Debakel bot der Kantonsbehirde den willkommenen Anlass,
zu intervenieren. Vom Sommer 1863 an Gibernahm sie die Initia-
tive in Sachen Wasserversorgung und sollte diese bis zur Verstaat-
lichung der W.V.G. ein Jahrzehnt spiter auch nicht mehr abgeben.
Es war vor allem Ratsherr Karl Sarasin, der danach trachtete, dass
der schwerfilligen Stadtbehorde das Heft aus der Hand genom-
men wurde. Sarasin, ein Bewunderer Bismarcks, hatte als konser-

20 Protokoll Commission ad hoc, 7. Mirz 1862.

21 Protokoll Commission ad hoc, 8. und 10. Dezember 1862.
22 StA BS: Brunnakten D 2.

23 StA BS: Protokoll Grosser Stadtrat, 13./14. Juli 1863.
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vativer Sozialpolitiker?* klare Vorstellungen von den kiinftigen
Aufgaben einer neuen Wasserversorgung. In den 1850er Jahren
war er Prisident der « Commuission fiir Fabrikarbeiterverhiltnisse »
der philanthropischen Gesellschaft fiir das Gute und Gemeinniitzige
(GGG) gewesen — einer Institution, die sich in diesen Jahren fiuir
Hygienereformen und Arbeiterwohnungen einzusetzen begann.
Als Ratsherr war Sarasin 1855 zudem Mitglied der Cholerakom-
mission, in den darauffolgenden Jahren alternierend Vorsteher des
Sanitits- bzw. des Baukollegiums. Als kritischer, aber zunichst
machtloser Beobachter des stadtritlichen Verhandlungsgeschicks
bezweifelte er, «ob die stidtischen Behorden fiir so weit fiithrende
Projecte (wie die neue Wasserversorgung, M.H.) die Mittel» iiber-
haupt hitten, und nach dem Fiasko des Sommers 1863 schrieb er
in einem Bericht an die Regierung: « Da die stadtrithliche Eingabe
die Frage nicht erschopfend behandelt (... ) sollte eine viel allge-
meinere Behandlung der ganzen Wasserversorgungsangelegen-
heit» an die Hand genommen werden?>.

Unter der vermittelnden Fithrung Sarasins und seines Baukol-
legiums wurden 1im Herbst 1863 die Verhandlungen fiir einen
zweiten Vertragsentwurf wieder aufgenommen; als wichtigste
Neuerung enthielt die im Fruhjahr 1864 erteilte Konzession die
vertragliche Festlegung des privaten Versorgungsunternehmens
auf Hausanschliisse?®. Im Oktober 1864 konstituierte sich die «Grel-
linger Gesellschaft» mit einem Aktienkapital von 1,5 Mio. Franken
zur Basler Wasserversorgungsgesellschaft A.G. (W.V.G.) und verpflich-
tete den englischen Ingenieur Moore, Baubeamter in Berlin, als
Projektleiter. Eine ebenfalls in Berlin eingeschriebene englische
Firma wurde mit den Rohrlegungsarbeiten beauftragt. Im Som-
mer 1865 begann die W.V.G. mit den ausgedehnten Bauarbeiten,
und keine neun Monate spiter wurde die neue Wasserversorgung
vor dem Geschiftssitz am Aeschenplatz mit gesellschaftseigener
Fontine werbewirksam eroffnet?’.

24 Vgl. Traugott Geering, Geschichte der Familie Sarasin, Basel 1914,
S.149-242 und Edmund Wyss, Die soziale Politik des konservativen Biirgertums
in Basel 1833-1875, Basel 1948, S. 181.

23 Schreiben des Baukollegiums (K. Sarasin) vom 20. April 1862, StA BS:
Brunnakten D 1; Protokoll Baukollegium 3. Sept. 1863, StA BS: Protokolle
H 4.38.

26 Sogenannte «Abonnements 2 discrétion», 2. Ratschlag betr. Wasserversor-
gung an EE. Grossen Stadtrath vom 30. Dez. 1863.

27 Jahresberichte und Akten der W.V.G,, StA BS: Vereine und Gesellschaften
F 5; Basler Nachrichten 12./13. April 1866.
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Das Baukollegium legte im Unterschied zur Stadtbehorde beson-
deren Wert auf die Durchdringung der Privathiuser aller sozialer
Schichten mit Wasserleitungen. In einem Zusatzvertrag — diesmal
direkt und offen zwischen W.V.G. und den kantonalen Staatsbe-
horden ausgehandelt — konnte das Unternehmen auf einen sozialen
Wassertarif fur die Hausanschlusse verpflichtet werden. Als Druck-
mittel kam den Behorden dabei das kantonale Feuerloschwesen
gelegen, fiir dessen Verbesserung das geplante Druckwassersystem
nun ebenfalls herangezogen werden konnte. Der Kanton beteiligte
sich an den Mehrkosten, die durch die Erstellung von Hydranten,
den Bau eines grossen Reservoirs aut dem Bruderholz und Stras-
senleitungen mit grosserem Durchmesser abfielen — mehrheitlich
Modifikationen, die ja auch den kommerziellen Interessen der
W.VG. entgegenkamen?®. Als Gegenleistung musste die W.V.G.
cinen progressiven Wasserpreis einfiihren und wurde damit
gezwungen, gerade die wohlhabenden Konsumentenschichten zu
«benachteiligen», auf deren Nachfrage sie ithre Profiterwartungen
eigentlich gegriindet hatte?®. Das « Abonnement» fiir einen Was-
seranschluss in der Kiiche sollte gemiss den Tarifbestimmungen
nun beispielsweise den Besitzer eines Biirgerhauses mit sieben
Zimmern achtmal mehr kosten als die Arbeiterfamilie in einer
Zweizimmer-Wohnung; ber Mehrfamilienhiusern waren die
Wohnungseinheiten fiir die Berechnung massgebend??.

Mit den Abonnementsbestimmungen der W.V.G. und mit der
Eroffnung der Zuleitung von Grellingen waren die Grundlagen
fir den privatwirtschaftlichen Ausbau der Wasserversorgung
gelegt. Warum liessen sich die Behoérden dazu herbei, nicht nur
dessen technisches System zu modernisieren, sondern gleichzeitig
auch die Eigentumsverhiltnisse zu verindern, d.h. die Wasserver-
sorgung zu «privatisieren»? Bei der Beantwortung dieser Frage
nach den Motiven der privatwirtschaftlichen Losung gilt es, zwischen
der Stadtbehoérde und dem kantonalen Staat zu unterscheiden.

Wenn, wie die Basler Nachrichten zu den Eréftnungstelerlichkei-
ten fiir das neue Versorgungssystem schrieben, sich die neue Was-
serversorgung «nach den Bediirfnissen der Neuzeit» zu richten
hatte3!, dann wiren die stddtischen Behorden tiberfordert gewesen,
hitten sie an der 6ffentlichen Regie festhalten wollen. Das erkann-

28 Ratschlag betr. Wasserversorgung vom 24. Juni 1865, Anhang.

29 Jahresbericht 1865, StA BS: Akten W.V.G.

30 Tarifbestimmungen 1866, StA BS: Akten W.V.G. - Vgl. auch unten S. 202.
31 Basler Nachrichten vom 20. April 1866.
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ten auch ihre Vertreter. Je o6ffentlicher die Diskussion um die Was-
serversorung gefiihrt wurde, desto bereitwilliger riickten sie von
threm urspriinglichen Anspruch ab, dass sie auch das «erweiterte
Brunnwesen» selber verwalten sollten. Zum einen fehlten ihnen
fur das vorgeschlagene Modernisierungswerk die Investitionsmit-
tel. Die einzigen regelmissigen Einnahmen der Stadtbehorde war
die sogenannte «Sicherheitsgebiihr», eine degressive Einkom-
menssteuer von zwischen 0,75 und 0,3 Prozent auf den Einkom-
men der Stadtbiirger. Diese machten um 1860 aber lediglich 27
Prozent der gesamten Stadtbevolkerung aus?2. Ein solches Budget
war fiir eine Kreditaufnahme von tiber einer Million Franken zu
eng geniht; zudem wire der Schuldendienst widersinnigerweise
lediglich von einer Bevolkerungsminderheit bezahlt worden —
angesichts des noch unbekannten Selbstfinanzierungsgrades cines
stidtischen « Wasserwerks» eine riskante Angelegenheit.

Aber es fehlte der Stadt nicht nur an den finanziellen Mitteln,
auch die organisatorischen Voraussetzungen fiir die Planung und
Fihrung eines Wasserversorgungsunternchmens waren nicht
gegeben. So, wie spiter das «Grellingerwasser» in einem separaten
Rohrensystem — im wesentlichen an den 6ffentlichen Brunnen
vorbei1 — durch die Strassen fliessen sollte, so artikulierten sich auch
die «neuzeitlichen Bediirfnisse» ausserhalb der vorgegebenen
Strukturen in einer neuen Offentlichkeit. Nicht in den Verhand-
lungen des Stadtrates wurden sie eingebracht, sondern in Druck-
schriften und Zeitungsartikeln. Aus der Sicht der Stadtbehorde war
die Konzessionierung der W.V.G. damit folgerichtig; vom
Moment an, als mit der Verbesserung der Wasserversorgung nicht
mehr bloss eine Vermehrung der 6ffentlichen Brunnen gemeint
war, hatte sie ohnehin nur noch auf die vorgelegten Ideen und
Projekte zu reagieren vermocht.

Interessanter ist die Frage, weshalb auch die Kantonsbehirden in
die «Privatisierung» der Wasserversorgung einwilligten. Schliess-
lich waren sie es, die diesen Schritt keine zehn Jahre spiter wieder
riickgingig zu machen suchten. Entscheidend war nicht einmal so
sehr die Tatsache, dass fiir eine kantonalstaatliche Regie der Was-
serversorgung die gesetzlichen Grundlagen fehiten. Vielmehr lag

32 A. Ludwig, Die Finanzpolitik der Basler Konservativen von 1833-1914,
Weinfelden 1946, S. 43 und Bevélkerungsstatistik von Burckhardt-Fuirstenber-
ger, Die Bevolkerung von Basel-Stadt 1860, Basel 1861. — Im Vergleich dazu
verfiigten die kantonalen Behorden tber eine progressive Einkommenssteuer
von bis zu 3 Prozent auf der gesamten Einwohnerschaft, und zudem iiber eine
Vermogenssteuer.
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es 1m staatlichen Interesse, die mit der Errichtung eines neuen und
unbekannten Versorgungssystems verbundenen Ristken dem pri-
vaten Kapital anzulasten. So schrieb das kantonale Baukollegium in
seinem Bericht an die Regierung, «dass der stidtische Fiskus bei
diesem Verkommnis (der Versorgungskonzession, M.-H.) hochst
giinstig gestellt 1st (weil) nach den vorliegenden Berechnungen das
Unternehmen ein Kapital von tiber 1,5 Millionen Franken erfor-
dert?3».

Zum Motiv der Risitkominimalisierung kam hinzu, dass nach
Ansicht der Behorden eine wohlorganisierte und von politischen
Erwigungen unabhingige Privatgesellschaft durchgreifender und
riicksichtsloser zu modernisieren imstande sein wiirde: «Die Ver-
wertung des Wassers wird in den Hinden einer Aktiengesellschaft
voraussichtlich mit mehr Thitigkeit und Industrie betrieben; die
Anspriiche an eine solche sind wahrscheinlich bescheidener als an
eine Behorde, von der man in Basel Nachsicht und Entgegenkom-
men gewohnt ist34.»

Diese bewusste «Privatisierungspolitik», die sich in stidteplane-
rischer Hinsicht mehr Wirkung von vertraglichen Vereinbarun-
gen mit einer Privatfirma versprach, als von eigener staatlicher In-
itiative, st fiir die Anfinge dffentlicher Infrastruktur-Massnahmen
kein Einzelfall. Sie lisst sich fiir die gleiche Zeit auch in den Quar-
tiererschliessungen durch sogenannte «Spekulationsstrassen»
beobachten. Das ausgeprigteste Beispiel hierfuir ist das Gundeldin-
gerquartier, das wegen seines rechteckigen Strassennetzes noch
heute «Manhattanquartier» genannt wird. Es wurde 1874 regel-
recht von einer Aktiengesellschaft «gemacht», wie es im betref-
fenden Regierungsratschlag heisst®>. Auch hier vermochte der
Staat in Zusammenarbeit mit der Siiddeutschen Immobiliengesellschaft
A.G. seine damaligen gesetzlichen stadtplanerischen Moglichkei-
ten bei weitem zu ibertreffen, indem er das Unternehmen ver-
traglich auf die Anlage von Parks, Trottoirs, die Wasserversorgung,
ein Kanalisationssystem und die Freihaltung von Plitzen festlegte.

Auch auf nationaler Ebene wurde das Privatkapital im tibrigen
als Vehikel fiir Modernisierungsaufgaben eingesetzt: so befiirwor-
teten i den 1850er Jahren zahlreiche Kantonsregierungen ein
Privatbahnsystem, weil sie sich davon «eine schnellere Erschlies-
sung (erhofften), die ihren regionalen Anliegen besser ent-

33 Bericht vom 30. November 1863, S. 25.
34 Bericht des Baukollegiums vom 30. November 1863, S. 28.
33 Ratschlag betr. das Gundeldingerquartier vom 4. Mai 1874.
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sprach?® ». Noch ausgeprigter als auf dem Gebiet der Versorgungs-
wirtschaft wurden private Losungsmuster fir neue offentliche
Ordnungsfunktionen herangezogen, indem die Berufs- und Inter-
essenverbinde mit der Gestaltung der Rahmenbedingungen fur
industrielles Wachstum betraut wurden®*. In den Jahren nach der
Eroftnung der privatwirtschaftlichen Wasserversorgung verlager-
ten sich die Aktivititen von der politischen Bithne und den Ver-
handlungsriumen zu den Rohrlegungsequipen der W.V.G. und zu
den «Agenten» des Unternehmens, die von Haushalt zu Haushalt
zogen und den Bewohnern der Stadt das « Wasserabonnement» zur
Kontraktierung anpriesen. Innert zweier Jahre war ein Viertel aller
Basler Wohnungen an das neue Versorgungssystem angeschlossen;
1874, acht Jahre nach dessen Eroffnung, konnte eine Mehrheit der
Haushaltungen ihren Wasserbedarf innerhalb der eigenen vier

Winde befriedigen.

Abonnenten der W.V.G. 1866-74.

Mit Haus- Anteil in %
anschlussen an der Gesamtzahl
verschene aller bewohnten
Gebiude Gebiude

1866 329 13

1867 711 20

1868 894 27

1869 1089 30

1870 1232 34

1871 1499 37

1872 1804 40

1873 2072 46

1874 2310 51

Quelle: Bevolkerungsstatistiken bei Burckhardt-Fiirstenberger (1860) und Kinkelin
(1870); Jahresberichte der W.V.G, StA BS: Akten W.V.G.

Bereits im Eréftnungsjahr 1866 ubertraf das Stadtnetz der
W.V.G. die Gesamtlinge der wihrend Jahrhunderten gewachsenen
Rohrwerke des stidtischen Brunnwesens; 1875 hatte die Gesell-
schaft allein auf Stadtgebiet 58 Kilometer Wasserrohren verlegt,

36 Wolf Linder, Entwicklung, Strukturen und Funktionen des Wirtschafts-
und Sozialstaats in der Schweiz, in: A. Riklin (Hg.), Handbuch Politisches System
der Schweiz, S. 268.

36 Vgl. Erich Gruner (wie Anm. 1).
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und 1871 konnte der Verwaltungsrat stolz verkiinden, es werde
kein neues Haus mehr ohne die Wasserinstallationen gebaut?’. Die-
ses rasche Wachstum weist nicht nur auf die Effizienz des Versor-
gungsunternechmens hin, das jedenfalls in dieser Hinsicht die
Modernisierungserwartungen voll erfullte. Offensichtlich wurden
auch die anfinglich verbreiteten Zweifel widerlegt, ob nach dem
«neuen Wasser» denn tiberhaupt eine breite Nachfrage herrsche3®.

Die grosse Nachfrage nach mehr Wasser soll in der Folge etwas
niher untersucht werden. Die Analyse des Bediirfnisumfeldes der
neuen Wasserversorgung wird dabei zeigen, dass der bestimmende
Faktor des Modernisierungsprozesses nicht in erster Linie ein
quantitatives Problem war. Nicht einfach nach mehr Wasser
wurde gefragt, sondern neue Qualititen des nasses Elements wur-
den von verschiedenen Interessengruppen «entdeckt» und wirk-
ten sich dann auch in einer quantitativ gewachsenen Nachfrage aus.
So priesen beispielsweise Arzte keimfreies Wasser an, und Woh-
nungshygieniker verbreiteten das Wissen darum, wie dieses zusitz-
lich zum Trinken und Kochen sonst noch verwendet werden
konne. Fur zahlreiche Gewerbe waren unbeschrinkte Wasserres-
sourcen Voraussetzung fiir die industrielle Expansion.

Die Analyse dieser neuen Bediirfnisse, in welche die Wasserver-
sorgungsfrage eingebettet war, besteht weitgehend aus histori-
scher Rekonstruktion. Im Unterschied zum ereignisgeschichtli-
chen Ablauf des Planungsprozesses hat man es hier mit Zusam-
menhingen zu tun, die den zeitgendssischen Akteuren nicht oder
nur partiell bekannt waren. Man wird also auch Quellen sprechen
lassen, die nur indirekt in Beziehung stehen zum Aufbau eines zen-
tralen Wasserversorgungssystems3?.

3. Versorgungsengpdsse

Von der Mitte der 1830er Jahre bis 1865 verdoppelte sich die
Bevolkerung der Stadt Basel in der Folge rascher Industrialisierung
von etwas iber 20 000 auf rund 42 000 Einwohner. In der

37 Jahresbericht der W.V.G,, StA BS: Akten W.VG.

38 Zweifel an der Nachfrage nach «Wasserabonnements» hatten zunichst
auch die massgeblichen Befiirworter dieses Verteilungssystems geiussert, so bei-
spielsweise Ratsherr Sarasin am 26. November im Baukollegium. StA BS: Pro-
tokolle H 4.8 (Baukollegium).

39 Vgl. zu diesem methodischen Ansatz die Arbeiten in: P. Gleichmann ua,,
Materialien zu Norbert Elias” Zivilisationstheorie, Frankfurt aM. 1979.



	Planungsprozess und Aufbau des privaten Versorgungssystems 1860-1866

