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Die Bundesgesetzgebung
iber den Natur- und Heimatschutz

Am 27. Mai 1962 hat das Schweizervolk mit groBBer Mehrheit und mit
den Stimmen aller Stinde beschlossen, die Bundesverfassung durch
den neuen Artikel 24sexies iiber den Natur- und Heimatschutz zu
ergidnzen. Dieser hat den folgenden Wortlaut:

1. Der Natur- und Heimatschutz ist Sache der Kantone.

2. Der Bund hat in Erfiillung seiner Aufgaben das heimatliche Landschafts-
und Ortsbild, geschichtliche Stitten sowie Natur- und Kulturdenkméler
zu schonen und, wo das allgemeine Interesse iiberwiegt, ungeschmadlert zu
erhalten.

3. Der Bund kann Bestrebungen des Natur- und Heimatschutzes durch Bei-
trige unterstiitzen sowie Naturreservate, geschichtliche Stétten und Kultur-
denkmiler von nationaler Bedeutung vertraglich oder auf dem Wege der

Enteignung erwerben oder sichern.
4. Er ist befugt, Bestimmungen zum Schutze der Tier- und Pflanzenwelt zu

erlassen.

Mit der Annahme dieses Verfassungsartikels hat unser Volk ein-
deutig den Willen bekundet, das durch die moderne Entwicklung von
Technik, Industrie und Verkehr sowie durch die stindige Ausdehnung
der menschlichen Siedlungen in zunehmendem MaBe gefdhrdete An-
gesicht der Heimat in Zukunft wirkungsvoller zu schiitzen.

Nach jener denkwiirdigen Abstimmung hat der Bundesrat das eidg.
Departement des Innern ermichtigt, eine Expertenkommission mit der
Ausarbeitung eines Gesetzesentwurfes iiber den Natur- und Heimat-
schutz zu beauftragen. Der Vorentwurf der Kommission wurde in-
zwischen vom eidg. Departement des Innern den Kantonen, den poli-
tischen Parteien und den interessierten Spitzenorganisationen zur Ver-
nehmlassung zugestellt. Er hat bei der groBlen Mehrheit der begriiiten
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Instanzen eine giinstige Aufnahme gefunden. Immerhin sind, wie das
iiblich ist und wie es ja dem Zweck des Vernehmlassungsverfahrens
entspricht, zahlreiche Abidnderungs-, Erginzungs- und auch Strei-
chungsantrige eingegangen. Die Expertenkommission hat diese ver-
arbeitet und wird demnéchst dem Departement einen bereinigten Ent-
wurf einreichen konnen. Hierauf werden das Departement, der Bundes-
rat, das Parlament und — im Falle eines Referendums — wiederum das
Volk das Wort erhalten.

Im gegenwirtigen Stadium der Gesetzgebungsarbeit ist es natiirlich
verfiihrt, Einzelheiten iiber den Gesetzesentwurf zu verdffentlichen.
Da dieser auf seinem Weg durch die genannten Instanzen noch ver-
schiedene Abinderungen erfahren kann, sind Kommissionsmitglieder
begreiflicherweise vorderhand noch an eine gewisse Diskretion ge-
bunden. Immerhin diirfen wir hier — ohne aus der Schule zu plaudern
— die Grundziige des Entwurfes kurz erldutern.

Entsprechend dem Inhalt des Verfassungsartikels zerfillt der Ge-
setzesentwurf in drei Hauptteile.

Der erste Abschnitt behandelt die Aufgaben des Bundes auf dem
Gebiete des Natur- und Heimatschutzes. Darin werden die Behorden
und Amtsstellen des Bundes verpflichtet, das heimatliche Landschafts-
und Ortsbild, geschichtliche Stdtten sowie Natur- und Kulturdenk-
mdler zu schonen und, wo das allgemeine Interesse iiberwiegt, unge-
schmilert zu erhalten. Als Bundesaufgaben gelten die Planung, Er-
richtung und Verdnderung eigener Werke, die Erteilung von Kon-
zessionen und Bewilligungen sowie die Gewdhrung von Beitrdgen fiir
Werke und Anlagen. Man unterscheidet zwischen Objekten von natio-
naler und solchen von regionaler und lokaler Bedeutung. Fiir die
ersteren ist die Aufstellung von Inventaren durch den Bundesrat — nach
Anhorung der Kantone — vorgesehen. Sie sollen ganz besonders ge-
schont werden. Zu diesem Zweck sind fachliche Begutachtungen durch
die eidg. Natur- und Heimatschutzkommission oder die eidg. Kom-
mission fiir Denkmalpflege, evtl. auch durch kantonale Organe, vor-
gesehen. Der Entwurf will gesamtschweizerischen Vereinigungen des
Natur- und Heimatschutzes bei Verletzung von Bundesrecht ein Re-
kursrecht einrdumen. Diese Bestimmung hat in gewissen Kreisen aller-
dings Widerspruch ausgeldst.

Der zweite Abschnitt gilt der Forderung des Natur- und Heimat-
schutzes durch eigene Mafinahmen des Bundes. Darunter versteht man

5 17



die Gewidhrung von Beitrdgen zur Erhaltung schiitzenswerter Objekte,
evtl. auch an gesamtschweizerische Vereinigungen, sodann die Siche-
rung schiitzenswerter Objekte durch deren Erwerb oder durch andere
dauernde oder befristete MaBnahmen.

Den Schutz der einheimischen Tier- und Pflanzenwelt behandelt der
dritte Abschnitt. Wichtig sind die Verhinderung des Aussterbens ein-
heimischer Pflanzen- und Tierarten durch die Erhaltung geniigend
groBer Lebensrdume oder durch andere geeignete Vorkehren sowie die
Forderung der Wiedereinbiirgerung ausgestorbener oder selten ge-
wordener Arten. Bei der Schiddlingsbekdmpfung mit Giftstoffen soll
auf die schiitzenswerte Tier- und Pflanzenwelt Riicksicht genommen
werden. Das gewerbsmiBige Sammeln schiitzenswerter wildwachsender
Pflanzen und das Fangen von schiitzenswerten freilebenden Tieren
werden einer kantonalen Bewilligung oder Einschrinkung unterstellt,
wobei selbstverstdndlich die ordentliche land- und forstwirtschaftliche
Nutzung und das ortsiibliche Sammeln von Pilzen, Beeren und Kriu-
tern vorbehalten bleiben. Bund und Kantone kénnen durch Verbote
bestimmte Pflanzen- und Tierarten sowie Pflanzengesellschaften schiit-
zen, wie dies iibrigens heute schon in den meisten Kantonen der Fall
ist. Ausnahmen fiir wissenschaftliche Zwecke oder im offentlichen
Interesse bleiben den Kantonen vorbehalten. Das Ansiedeln landes-
und standortsfremder Tier- und Pflanzenarten untersteht der Bewil-
ligung durch den Bundesrat, wovon Gehege, Gérten sowie Betriebe
der Land- und Forstwirtschaft ausgenommen sind.

Wie in jedem Gesetz, sind auch hier fiir Ubertretungen entsprechende
Strafbestimmungen — Haft oder Bufle — vorgesehen.

In organisatorischer Hinsicht werden die eidg. Natur- und Heimat-
schutzkommission und die eidg. Kommission fiir Denkmalpflege als
beratende Organe gesetzlich verankert.

Es ist zu hoffen, daB dieser wertvolle Gesetzesentwurf die Klippen
der weiteren Beratungen gliicklich und ohne Verwéisserung iibersteht
und daB das neue Gesetz moglichst bald in Kraft gesetzt werden kann.

J. JunGo
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