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«Ce sont toujours les autres qui sont trop nombreux»

ion de liniti contre Ui

de masse met la politique suisse sous pression. Ses conséquences sont

les plus graves depuis les vingt derniéres années car elle remet en question le consensus minimal de politique euro-
péenne fonctionnant jusqu'a présent en Suisse. Et bientét, la Suisse fera face a une autre initiative sur 'immigration,

encore plus radicale.
Par Jiirg Miiller

«On ne peut pas laver la peau du mouton sans
mouiller la laine.» En citant ce vieux pro-
verbe en mars 2014 lors des débats du
Conseil national sur la mise en ceuvre de
Pinitiative contre I'immigration de masse, le
président du groupe parlementaire UDC
Adrian Amstutz a parfaitement décrit la si-

gration démesurée qui nuit a ce pays et les ac-
cordsbilatéraux, je choisis de protéger ce pays,
point.»

Selon I'analyse VOX, dans laquelle I'insti-
tut gfs.bern analyse scientifiquement les vo-
tations, la majorité des partisans de I'initia-
tive de 'UDC savaient pertinemment que

tuation et admis ainsi i quede-
puis la votation de la nouvelle disposition

constitutionnelle le 9 février, la Suisse est

confrontée  de colossales difficultés en ma-
tiere de politique intérieure et européenne.
En effet, indépendamment de la concrétisa-
tion de la future politique suisse d'immigra-
tion, les relations de la Suisse avec I'Union

européenne sont mises a I'épreuve.

Le consensus minimal actuel entre presque
toutes les forces politiques en Suisse sur la
voie bilatérale s'effrite. Depuis le refus du
peuple d'adhérer a I'Espace économique eu-

ropéen (EEE) en 1992, la voie bilatérale était
lasolution royale de la polmquc cumpccnnc

son bation pouvait menacer les accords
hxlnuraux Les électeurs ayant voté en sa fa-
veur ont donc accordé une plus grande impor-
tance au controle autonome de I'immigration
qu'a une relation ordonnée avee I'UE. Cette
analyse révele que la voie bilatérale soutenue

lors d; toutes les prcv:cd(.ntcs votations est dé-
e

sor indelapor
;

bilatéraux contraires  I'intérét de la Suisse.
11 souhaite également rompre avec les me-
sures préjudiciables des Accords bilatéraux 1

et 2 - en clair la libre circulation des per

sonnes et Schengen/Dublin - qui, selon lui,
accélerent 'adhésion a I'UE, voire sont explo-
sives, et nuisent non seulement a la démocra-
tie directe, mais aussi 2 I'économie nationale.
Ledirecteur de'ASIN, Werner Gartenmann

(UDC), a confirmé que son organisation tra-
vaillait au lancement d'une initiative popu-
laire pour un simple accord de libre-échange,
dont elle est en train de peaufiner le contenu.
Pour lui, les résultats du 9 février ont explici-
tement ouvert un débat de principe sur I'UE.

L«Action pour une Suisse ind

neutre» (ASIN) souffle sur les hmMs‘ Elle
veut supprimer les accords bifatéraux et ré-
glerlesrelations avecI'UE uniquement parle
biais d'accords de libre-échange. Pirmin
Schwander, président de PASIN et conseiller
national UDC, écrit sur le site wch desonor-

ion que les «Accords bi 1» et

helvétique. Méme 'Union d du
centre (UDC), qui faisait (radmonndlcmcnr
preuve d'un grand scepticisme & chaque rap-
prochement de la Suisse avec I'UE, avait fon-
damentalement approuvé cette politique.
Pendant la campagne de votation pour I'ini
tiative contre 'immigration de masse, elle n'a
dailleurs pas remis en cause les accords bila-
téraux et, officiellement, elle est toujours de
cet avis. Martin Baltisser, secrétaire général
de'UDC, pense que [cs rclanons avec'UE
doivent étre réglées par la voie bilatéral
que tout dépend du contenu réel des accords.

mais

Les accords bilatéraux attaqués

sur deux fronts

lest toutefois évident quaux yeux de 'UDC,
Javoie bilatérale ne jouit plus de la plus haute
priorité. La droite veut tirer profit de la dy-
namique lancée et déterminer a sa guise le
cours de la politique européenne. Elle est
pour cela tout a fait préte a risquer d'autres

dommages dans les relations avec I'UE. Le
président du groupe parlementaire UDC na

Jaissé planer aucun doute i ce sujet lors des

débats du Conseil national en mars: <Si je
peux choisir entre la poursuite d'une immi

Ics «Accords bilatéraux 2» doivent étre rem-
placés par un meilleur accord de libre
échange et que 'ASI"N ne veut plus d'accords

Méli-mélo de
titres d'initia-
tives populaires
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Clest égal ce que les partis
de Tautre coté de I'échiquier politique,
comme le Parti socialiste (PS) et les Verts, qui
se montrent encore plus résolus qu'avant a
poursuivre le rapprochement avec I'UE et
nexcluent pas une adhésion.

Des forces centrifuges
de plus en plus fortes
Lessocio-démocrates avaient déja inscrit au
programme de leur parti en 2010 leur sou-
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hait d’entamer rapidement des négociations
d'adhésion avec I'UE. Mais ils n'ont jamais
vraiment suivi de stratégie offensive, no-
tamment du fait du scepticisme ambiant. Le
président du groupe parlementaire socia-
liste Andy Tschiimperlin rappelle le point
devue deladirection de son parti, dont 'ob-
jectif primordial est d'appliquer I'initiative
contre l'immigration de masse de telle sorte
que les accords bilatéraux en place et leur
évolution ne soient pas remis en question.
En cas d’échec, le peuple doit pouvoir se
prononcer sur l'avenir des relations avec
I'Europe. Le PS demande que toutes les op-
tions de politique européenne soient exami

Andy Tschiimperlin exige que le
Conscil fédéral présente dans une analyse
comparative les éventuelles répercussions

d'une adhésion a I'UE et de la poursuite de

la voie bilatérale, avec ou sans nouvelle so-
lution institutionnelle.

Les forces centrifuges au sein des partis
de gouvernement se sont donc considérable-
ment renforcées: I'UDC se distancie encore
plus franchement de I'UE alors que le PS
n'exclut plus I'adhésion, et la plupart des

née:

Lengrenage du systéme politique est grippé

Rares sont les pays oti le peuple participe autant qu'en Suisse a la vie politique
nationale. Le modéle de démocratie directe est une réussite. Toutefois, I'évolu-
tion de la fonction et du réle des initiatives populaires révéle que le systéme
politique de la Suisse fonctionne moins bien aujourd’hui qu‘avant.

En politique, les initiatives populaires sont un «marché de croissance», dont lacti-
vité est particuliérement florissante actuellement. Les chiffres parlent d'eux-
mémes: depuis l'introduction de Uinitiative populaire en 1891, 423 initiatives ont
été lancées. Actuellement, neuf initiatives sont au stade de la récolte des signa-
tures et 20 autres sont sur la table du Conseil fédéral et du Parlement ou déja prétes
4 étre soumises au peuple. Depuis 1891, 189 projets ont fait l'objet d‘une votation,
mais seulement 21 ont été acceptés par le peuple. Et voici les chiffres les plus inté- .
ressants: au cours des 100 premiéres années, entre 1891 et 1990, seules neuf initia-
tives ont obtenu la majorité alors quon en compte 13 depuis 1990.

Depuis 25 ans, la probabilité qu‘une initiative populaire soit approuvée par le
peuple est donc bien plus élevée quavant. Il n'y a aucune explication claire et incon-
testée a cela. Silja Hausermann, professeure de sciences politiques a I'Université de
Zurich, observe que jusqu‘au début des années 90, les initiatives populaires étaient
surtout utilisées par la gauche pour s'opposer en tant que minorité au bloc des partis
bourgeois alors encore plus ou moins fermé. Elles n'obtenaient pas souvent la majo-
1ité, mais c’était un moyen d'introduire de nouvelles idées dans la politique. Dans
bien des cas, méme des initiatives ayant échoué ont déclenché des débats, et parfois
méme des processus de réforme, qui aboutirent aprés plusieurs tentatives.

Aujourd’hui, les initiatives ne sont plus lapanage de la gauche et des Verts. Les
institutions et partis bourgeois et de droite, en particulier 'UDC et les organisa-
tions dont elle est proche, y recourent également. Elles sont aussi souvent utilisées
comme instruments de marketing dans les campagnes électorales afin dexploiter
lindignation publique ou d'imposer des intéréts particuliers.

Un systéme paradoxal

Les initiatives populaires sont souvent difficilement applicables, surtout si elles ne
sont pas compatibles avec d‘autres principes constitutionnels ou avec le droit inter-
national. Ce qui cause l'indignation des initiateurs: 'UDC fait pression avec ses
«initiatives de mise en ceuvre», elle menace aussi d'y faire appel pour linitiative
contre limmigration de masse. Cette obstination & appliquer au pied de la lettre
torpille la culture politique éprouvée de l'équilibre et du compromis, dont la Suisse
est si fiere.

Silja Hdusermann y voit une sorte de paradoxe: lutilisation toujours plus fré-
quente des outils de démocratie directe est un signe que le systéme politique de la
Suisse fonctionne moins bien. En effet, notre démocratie est basée sur le consensus.
A Uorigine, les droits du peuple avaient un «effet préventif»: les acteurs politiques
devaient trouver des compromis solides afin de ne pas avoir a recourir & des réfé-
rendums ou initiatives. Silja Hausermann pense que lengrenage de ce mécanisme
fragile est aujourd’hui grippé et que cela est di a la polarisation des partis et & la
compétition plus vive qu'ils se livrent aujourdhui entre eux.

JURG MULLER




	L'engrenage du système politique est grippé

