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Suiza y la Europa de los doce

cEncerrarse en su capullo

o integrarse?

El numero de paises de Europa occidental que no forman parte
de la CEE no cesa de disminuir. Desde 1958, los miembros de
la Comunidad Europea se han duplicado pasando de seis a
doce. A la inversa, la organizacion economica competidora, la
Asociacién Europea de Libre Cambio (AELE) vio mermar sus
filas. En realidad su pérdida es solamente de tres miembros
(de nueve a seis) ya que Irlanda, Grecia y Espaia, no pertene-
cian a la AELE antes de su ingreso a la CEE. No obstante, la
pérdida de aceleracion de la AELE es sensible.

Por supuesto, la Asociacion de Li-
pbre Cambio no tuvo nunca el
mismo significado que la CEE
—eésta persigue un concepto de
politica cuyas miras, en ese sector,
no se dirigen a una verdadera inte-
gracion de las economias naciona-
les. Su Unica preocupacion ha sido
el libre intercambio de productos
terminados, y mismo Unicamente
de productos industriales (exclu-
yendo la agricultura, el mercado
de capitales, la libre circulacion de
trabajadores y los servicios).

El modelo de la CEE

se impuso

En los anos sesenta, se podia to-
davia observar un equilibrio —aun-
que asimétrico— entre los miem-
bros la CEE vy los de la AELE. En
esa época reinaba una verdadera
competencia entre las dos asocia-
ciones. Por una parte, la CEE pro-
ponia a Europa un modelo de fu-
turo basado en un ambicioso pro-
grama de integracion completa;
por la otra, la AELE se limitaba a
una formula de' libre intercambio
industrial, por cierto mas modesta,
pero también menos sujeta a pro-
blemas. Después del ingreso de
Espana y Portugal a la CEE no
quedd ninguna duda sobre el
triunfo de esta ultima en la rivali-
dad. Es su modelo el que se im-
puso, y los seis Estados de la
AELE que quedaran de lado son
—segun una expresion que no se

teme en Suiza— «casos particula-
res».

Tal situacion habria indudable-
mente suscitado, en siglos ante-
riores, el temor de quedar aislado.
Nada que temer actualmente en
ese sentido. La CEE ha alejado
toda idea de imperialismo y res-
peta incondicionalmente a los pai-
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ses que han optado por no entrar
en su comunidad.

Para Suiza, sin embargo, dos pro-
blemas politicos derivan de esta
nueva distribycion de las fuerzas.
Primero, no podra oponerse a que
la CEE sea cada vez mas consi-
derada por el resto del mundo
como el portavoz politico de Eu-
ropa occidental. Luego, mismo en
Europa, serd necesario luchar
constanternente con los otros Es-
tados no miembros de la CEE

para que el Consejo de Europa de
Estrasburgo —el unico foro de Eu-
ropa occidental al que ésta perte-
nece— no pierda su importancia
frente a la CEE.

Colaboracion y no
rivalidad

Suiza no tiene mas que temer el
ser «asfixiada» en el plano econo-
mico por la CEE. Cuanto mas im-
portancia esta adquiera, mas
Suiza reemplaza su viejo senti-
miento de rivalidad por un sincero
—y mismo en los ultimos tiempos
apremiante— deseo de colabora-
cion con los Estados miembros de
la AELE. Por otra parte, este es-
tado de espiritu se concreto,
desde 1973, con los Acuerdos bi-
laterales de libre intercambio con
esos Estados. Y, en 1984, con la
«Declaracion de Luxemburgo».
Ambas asociaciones han mismo

formulado, por primera vez, un ob-
jetivo comun para Europa occi-
dental: la creacion de un «espacio
economico sin fronteras», objetivo
que la CEE se propone alcanzar
antes de 1992:

Mas alla del libre intercambio
Esta nueva situacion constituye,
para Suiza un importante desafio.
Por primera vez se vera obligada
a dar un paso fuera del cuadro,
simple y seguro, que ha delimi-



tado desde hace treinta anos con
repecto al libre intercambio en Eu-
ropa. Mientras solamente los pro-
ductos terminados sean intercam-
biados, la autonomia de los paises
que los producen no corre ningun
riesgo. Pero ahora que la colabora-
cion visa hacia otros campos (in-
vestigacion, medio ambiente, trans-
portes, agricultura, energia, lucha
contra el desempleo), no se trata,
por cierto, de ver la estructura de
nuestra economia adaptarse sin
mas a las evoluciones de la CEE.
No obstante, sin un minimo de ar-
monizacion, ya sea libremente con-
sentida o negociada, esta intensifi-
cacion de las relaciones no es
practicamente concebible. Compe-
tencia, cargas admisibles para el
medio ambiente, tasas sobre los
transportes, normas industriales
—para no citar mas que algunos
ejemplos— no deben necesaria-

mente ser similares, pero deben por
lo menos ser compatibles con las
reglamentaciones correspondientes
de la CEE. Sin estar sometida a las
obligaciones de las prescripciones
de la CEE, Suiza debe, no obstante,
encontrar un camino intermedio que
le permita crear las condiciones de
esas armonizaciones para lograr
hacer valer plenamente sus intere-
ses.

Dar prueba de flexibilidad
Esta tarea no es en realidad una
novedad para Suiza. Pero la am-
plitud de la armonizacion deberia,
a mediano plazo, hacer de este
proceder la regla y no mas una
excepcion. Nuestra diplomacia
parece de las mejor preparadas
para hacer frente a esa tarea
puesto que, desde hace treinta
anos, tuvo que realizar regular-
mente tareas semejantes.
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En la administracion, sin embargo,
esta nueva dimension de las rela-
ciones de la economia exterior de-
beria acarrear algunos cambios
en la manera de considerar y rea-
lizar. Pero, ante todo, es la indus-
tria, ella misma, la que tendra que
dar prueba de apertura de espiritu
y de fidelidad. Ya que las empre-
sas suizas del extranjero, que tie-
nen relacion con la CEE, experi-
mentan una inquietud creciente
frente a la economia helvetica vy,
en particular, frente a las peque-
nas empresas que no parecen
practicamente sensibilizadas ante
la idea de una integracion a Eu-
ropa occidental y que arriesgan,
dentro de unos anos, ser supera-
das por los acontecimientos. @
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