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POLITIC A

No es impedimento para la CE

La neutralidad relativizada

En Europa estamos viviendo un perfodo de grandes
cambios - en el Este y también, aunque en otra medida,
en el Oeste. Cambios significan transformation de valo-
res establecidos produciendo, al mismo tiempo, descon-
cierto, dudas, esperanzas y descontento. Suiza no es una
exception. También nuestro pais esta viviendo un perfodo

de cambios y por lo tanto de inquietud.

En
lo interior los motivos radican en

los sucesos inhabituales de los
Ultimos cuatro anos, que dividieron

la opinion publica: desde el «asunto
Kopp» hasta el de las fichas, desde las

controversias sobre lo militar hasta el

problema de asilo y de drogas. En cuan-
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to a lo exterior, se trata de la desintegra-
ciön de los pafses comunistas y sus sis-

temas (ruina econömica, resurrecciön
del nacionalismo), la reunificaciön de

Alemania, asf como la concretizaciön
de la integracion europea exigida por la
Comunidad Europea.

Un valor fundamental

Uno de los valores bâsicos de nuestro
estado, guardado celosamente en el co-
razön del pueblo y que ültimamente
causa discusiones, es la neutralidad. Un
valor de hace siglos (reconocido de facto),

que vale, a mâs tardar, desde 1648

(fin de la Guerra de los Treinta Anos) y
que fue confirmado de jure por el Con-

greso de Viena de 1815. Un valor que,
junto a otros factores, contribuyo a que
Suiza no haya sido involucrada directa-
mente en las dos Guerras Mundiales y
que haya estado en condiciones de dar

acogida a miles de refugiados (adn
cuando este hecho tenga sus lados nega-
tivos). Un valor que permite a Suiza

existir en su carâcter de estado de pueblos

multiples y que evitö dolorosas
grietas que se hubieran producido al

tener que tomar partido unilateral.

Actuar solidaria y lealmente
Sin embargo, actualmente han surgido
tenaces discusiones sobre la permanente
neutralidad poh'tica, econömica y militar,

las cuales aumentarân mas aun en el
futuro. Fueron provocadas principal-
mente por la solicitud presentada por el

Consejo Federal ante la Comunidad
Europea para iniciar las tratativas de adhesion.

Esta solicitud no contiene ningûn
tipo de «limitaciones» que confirmen la
voluntad de permanecer neutrales (tal
como fue el caso de Austria en 1989).

En su informe del 18 de mayo de
1992 sobre la adhesion, el gobierno dice:

«Se puede partir de la base de que la
Comisiön de la CE y los estado adheri-
dos no considerarân la neutralidad como

un impedimento de adhesion, siem-

pre y cuando el estado neutral solicitante
esté en condiciones de actuar solidaria

y lealmente en el sentido de la
unidad europea, dentro del marco de

una poh'tica comün en lo referente a

asuntos exteriores y a defensa. El pals
neutral debe estar, ademâs, dispuesto a

perseguir conjuntamente la meta esta-
blecida por la unidad europea en rela-
ciön a la poh'tica de seguridad y de
defensa (una meta que <podria eventual-

mente llevar a una defensa en comün en
el sector de la poh'tica de seguridad>). El

pais neutral también tiene que estar
dispuesto a aceptar sin réservas interiores
que su neutralidad podria perder even-
tualmente todo su significado, en caso
de que la unidad europea establezca al-
gùn dia una poh'tica de defensa comün.»

Limitada a lo militar
(,Qué quiere decir sustancialmente con
esto el Consejo Federal? Por el momenta

se sigue manteniendo la neutralidad.
Pero no se excluye que, en relaciön al

desarrollo de la integracion europea, sea
fuertemente relativizada o directamente
anulada en el futuro. Estas conceptos
coinciden con los de otro informe elabo-
rado por un grupo de expertos de la
Confederaciön y presentado el 26 de

marzo de 1992. Este sostiene lo siguien-
te:

Primero: En vista del desarrollo inter-
nacional (desapariciön de la amenaza
comunista y unidad europea caracte-
rizada por colaboraciön entre Francia y
Alemania), la neutralidad de Suiza debe
volver a ser definida.

Segundo: A pesar de que se redimen-
sione la neutralidad, hay que permanecer

fiel a ella por el momenta, dado que
Europa no dispone actualmente de una
defensa comün, existiendo una clara in-
estabilidad poh'tica y militar en el sector
«local».

Tercero: La neutralidad no deberia
seguir siendo poh'tica o econömica, dado

que en estas dos aspectos deberia
prevalecer el principio de la solidaridad
internacional. Por este motivo Suiza se
ha adherido a las sanciones economicas
de la ONU contra Irak y, casi totalmen-
te, a las de la ONU contra Libia y Serbia.

Cuarto: La neutralidad deberia ser, en
un sentido mas estrecho, solamente una
neutralidad militar. Suiza deberia, por lo
tanto, asegurar su propia defensa nacio-
nal y no intervenir militarmente en los
conflictos de otros estados. Por el
contrario, segün el grupo de expertos,
deberia estar a disposiciön de la ONU
para intervenciones paci'ficas (ya suce-
dido) y, en el caso dado, permitir a los
aviones militares de la ONU o de sus
aliados sobrevolar el espacio aéreo sui-
zo. Cosa que no sucediö durante la
Guerra del Golfo.
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