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Votaciones del 28 de noviembre

Por cuarta vez: Impuesto de Plusvalfa
El 28 de noviembre, el pueblo decidirâ si en Suiza se
introduce el nuevo sistema del impuesto de plusvalia.
Igualmente, decidirâ si se debe o no prohibir totalmente
la propaganda de productos tabacaleros y alcohölicos.

Esta es la cuarta vez que los votantes
son llamados a las urnas para decidir
sobre el impuesto de plusvalia (IdP). A
pesar de que los miembros del Consejo
Federal y del de los Estados estân poco
entusiasmados con la idea de volver a

Peter Haller

presentarle al pueblo este proyecto tan
râpido después del debacle de 1991, el
momento es propicio para hacerlo por-
que el sistema de impuestos debe ser re-
definido por razones constitucionales.
Por ello el parlamento empujö el asunto

y volvid a ponerlo en la lista del progra-
ma legislativo. Aunque al gobierno tal
vez no le parezca muy acertada la coor-
dinaciön, bâsicamente ha favorecido la
modificaciön del sistema actual del

impuesto sobre el volumen de ventas
(WUST) al de plusvalia desde hace

tiempos.
El desventurado ministro de finanzas,

Georges-Andre Chevallaz, lanzô el
primer intento en 1977 que fue rechazado
rotundamente. No obstante, en 1979 se

hizo el segundo intento con el mismo

Asf funciona el Impuesto de Plusvalfa

resultado. El NO contundente a estas
dos votaciones populäres sobre el IdP le
fue atribuido principalmente al hecho
de que en ambas ocasiones el asunto fue
empanado por otros proyectos economi-
cos sobre los que hubo que decidir si-
multâneamente. Lo mismo podria
ocurrir en noviembre porque los votantes

tendrân que dar su opinion sobre
cuatro asuntos financieros. El primero
es el simple cambio del impuesto sobre
el volumen de ventas al IdP. El segundo
es la aprobaciön que el gobierno solicita
de subir el IdP del 6.2% (tasa actual del
WUST) al 6.5%. El tercero es la
aprobaciön que el gobierno necesita para
otorgarle al parlamento el permiso de

subir el IdP en 1% si considéra que esta
medida es indispensable para garantizar
los fondos del AVS/AI (fondo federal de

rentas de vejez e invalidez). Cualquier
decision del parlamento de subir el IdP

para mantener a flote el AVS/AI sera so-
metida al voto popular. El cuarto es la
peticiön del gobierno de cambiar los
aranceles de aduana sobre los vehi'culos
de motor y los combustibles a impuestos
de consumo, segün lo ya definido en va-
rios acuerdos internacionales. Este cam-

Impuesto de Plusvalia*

Compra

Asumiendo una tasa del 6%

bio es legal y de naturaleza formai y no
cargarâ mas a los consumidores.

Revitalizar la industria
Los primeras dos asuntos son interde-
pendientes: la condiciön para subir el
IdP al 6.5% es que el pueblo de su SI al

primero. El argumento principal de los

parlamentarios en favor del IdP es que
podria jugar un papel decisivo para
revitalizar la industria suiza, que dada la re-
cesiön econömica mundial, se encuentra
en muy mal estado.

Los miembros del gobierno sostienen

que el WUST fue el resultado de dispo-
siciones de emergencia tomadas durante
la Segunda Guerra mundial y que, por
ello, carece de actualidad. El WUST se

cobra sobre los artfculos de consumo
excluyendo vlveres y sobre los bienes
de inversion taies como maquinaria,
edificios, etc. Este impuesto aplicado a

todos los niveles de production tiene fa-
ma de ser el «impuesto oculto» y contri-
buye a que los productos suizos sean
mas caros y menos competitivos en el
mercado internacional. Igualmente, es

considerado como freno a las inversio-
nes.

Los miembros del gabinete sostienen

que el IdP es el reemplazo moderno y
progresivo del WUST porque no desvir-
tùa la competitividad y, ante todo, porque

sera aplicado a los servicios y al

consumo de energfa que actualmente

Valor de la mercancia 100 sFr. Valor de la mercancia 300 sFr. Valor de la mercancia 400 sFr. Valor de la mercancia 600 sFr.

Comerciante
vende la materia prima
por 100 francos.
Sobre los que paga
6 sFr. de impuesto.

Fabricante
produce trajes con una
ganancia bruta de 200 francos.
Sobre los que paga
12 sFr. de impuesto.

Vendedor al por mayor
vende los trajes con una
ganancia bruta de 100 francos.
Sobre los que paga
6 sFr. de impuesto.

Vendedor al por menor
vende cada traje con una
ganancia bruta de 200 francos.
Sobre los que paga
12 sFr. de impuesto.
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son una parte fundamental de las activi-
dades econömicas. Estima que la cesiön
del WUST y consiguientemente del im-
puesto sobre las inversiones le ahorrarla
a la industria suiza 2.6 mil millones de

francos anualmente. El IdP es visto
como el remedio para la crisis del presu-
puesto federal que crece a diario, des-

pués de que hace solo algunos alios
balanced con superâvit durante un largo
perfodo. Los miembros del gabinete di-
cen que si no toman medidas drâsticas
el déficit anual sera de 6.000 millones
de francos. Ha quedado claro que la
situation deficitaria actual es estructural

y que no puede remediarse solo con re-
ducir los gastos.

El 6.2% de IdP aumentaria los ingre-
sos federales anuales en 900 millones de

francos y la tasa del 6.5% correspon-
derla a un incremento adicional de 500
millones. Unos 500 millones de francos
quedarian reservados para subvencionar
los seguros de enfermedad.

Unas 220.000 empresas tendrlan que
pagar el IdP o sean unas 70.000 mäs de
las que actualmente pagan el WUST.
Como resultado, la Administraciön
Federal de Impuestos tendrfa que emplear
180 personas mâs para dar abasto con la

carga de trabajo adicional.

Los impuestos suizos son bajos

El gobierno en su campana informativa
subraya el hecho que los impuestos suizos

vistos como porcentaje del producto
bruto doméstico, son de los mäs bajos
del mundo. Solo los EE.UU. y el Japon
son mâs bajos. Con ello esperan dorarle
la pfldora al votante, quien sera quien
acabarâ pagando mâs si acepta el IdP.

Los artfculos que hasta ahora eran libres
de gravamen tales como electricidad,
llamadas telefönicas, viajes en tren,
cuentas de restaurantes y de peluquerfa,
etc. subirân por lo menos el porcentaje
aprobado para el IdP. La experiencia de

los demas palses europeos muestra que
no son pocos los vendedores al detalle

que simplemente (si la competencia lo
permite) le anaden un 10% a sus pre-
cios. El gobierno calcula que para una
familia cuyos ingresos anuales son de

sFr. 66.000.- el IdP aumentarâ sus

gastos efectivos en sFr. 700.-.
Pero esto es solo un detalle en la ba-

talla de opiniones: segun los sondeos de
los periodicos, el ciudadano promedio
esta muy confundido en cuanto al nuevo
sistema de impuestos. Hay quienes
creen que tendrân que pagar el IdP ade-
mâs del WUST, mientras otros estân

convencidos que acabarân pagando
impuestos exorbitantes.

La falta de llneas claramente defi-
nidas entre los partidarios y los adversaries

del proyeeto no ayuda a esclarecer
la situaciön. Los miembros de la asocia-
ciön de industriales suizos «Vorort» que
tienen gran peso y que definitivamente
son quienes mâs ganarân con la abolition

del WUST, aunque son partidarios
del IdP no necesariamente lo son de la
tasa del 6.5%.

En cambio el ministro de hacienda
social-demöcrata, Otto Stich, complicö
el asunto cuando le comentö a los
demâs miembros del Consejo Federal

que preferfa no implementar el IdP a te-
ner que hacerlo con una tasa del 6.2%.
Entretanto, los miembros del gabinete
se pusieron de acuerdo en abogar por la
tasa del 6.5%. Es diffcil discernir una
posieiön clara en el Gewerbeverband (la
asociaciön de los comerciantes pe-
quenos) cuyos miembros apenas aprue-
ban la modification del sistema de

impuestos. Los peluqueros y los duenos de

restaurantes y hoteles asociados, lögica-
mente, preferirfan no tener que renun-
ciar a su situaciön anterior de no pagar
impuesto, mientras que los asociados de

otros sectores ganarfan mâs con la
implementation del IdP.

El gobierno tiene pocas razones para
sentirse optimista en cuanto a los resul-
tados de la votaciön. Las contiendas

El debate sobre el IdP ha eclipsado los
demâs temas sobre los que se votarâ en
noviembre. Los miembros del gobierno
y del parlamento recomiendan no acep-
tar las dos iniciativas gemelas populäres
que tratan de prohibir totalmente la
propaganda de bebidas alcohölicas y de ta-
baco. Ademâs, la iniciativa en contra de

la propaganda del tabaco solicita que el
1% del impuesto sobre los productos ta-
bacaleros se invierta en la prevention de

las enfermedades causadas por el consu-
mo de tabaco. El gobierno sostiene que
la prohibition total es demasiado drâsti-
ca y que séria negativa para la eco-
nomla, las actividades culturales y de-

portivas.
Ademâs, sostiene que es dudable que

la salud publica se bénéficié de tal
prohibition, ya que tanto las publicaciones
extraderas vendidas en Suiza como los

programas de radio y television extran-
jeros recibidos en el pals seguirân pre-
sentando dichos anuncios. La prohibition

total solo servirla para perjudicar a

los productores domésticos y a los
periodicos y revistas nationales que de-

penden en alto grado de los anuncios de

Votaciones populäres
federales

28 de noviembre de 1993

• Resolution federal sobre el régi-
men financiero.

• Résolue ion federal sobre una
contribution al saneamiento de las fi-
nanzas federales.

• Resolution federal sobre las medidas

para mantener los seguros sociales.

• Resolution federal sobre impuestos

especiales al consumidor.

• Iniciativa popular «Para disminuir
los problemas causados por el consu-
mo de alcohol».

• Iniciativa popular «Para disminuir
los problemas causados por el consu-
mo de tabaco».

20 de febrero de 1994
Los temas aùn no estân definidos.

sobre la tasa del impuesto y las tâcticas
de diversion de los adversarios solo sir-
ven para confundir al votante normal,
que de por si le tiene recelo a cualquier
incremento de impuestos, guiândose por
el proverbio suizo alemân segun el cual
solo los terneros mâs estupidos son los

que van solos al matadero...

bebidas alcohölicas y de cigarrillos.
Segün los miembros del gabinete y del

parlamento, las consecuencias negativas
de la prohibition total pesan mâs que el
intento de las iniciativas de reducir el

consumo de alcohol y tabaco con esta
medida cuya eficacia es incierta.
Ademâs, sostienen que este tipo de
prohibition total no tiene campo en un esta-
do moderno poblado por ciudadanos
emancipados, criticos y bien informa-
dos.

Los miembros del Consejo Federal
indican que ya hay leyes para prévenir
el abuso, taies como la que prohibe
transmitir propaganda sobre alcohol y
tabaco en la radio y la television suiza;
la que tasa los licores, la cerveza y el
tabaco y la que le pasa el 10% de los

ingresos del impuesto sobre el alcohol a

los cantones para sus campanas de
prevention.

En 1992 los productores de bebidas
alcohölicas y de productos tabacaleros

gastaron 110 millones de francos en

propaganda en Suiza.

ph m

«iniciativas gemelas»
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