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Peculiar alboroto en el Palacio Federal
a causa de un acuerdo bancario con EE.UU.

EE.UU. ejerce una enorme presiön sobre Suiza para evitar que, también en el

futuro, los institutos financieros helvéticos ayuden a ciudadanos estadounidenses

a esconder su patrimonio y, por tanto, a evadir impuestos.
For Barbara Engel

Durante la sesion estival celebrada en el

Palacio Federal, en Berna, imperaba el estado

de excepciön. Motivo para ello era la Ley
federal sobre las mcdidas para facilitar la

solution del conflicto fiscal de los bancos

suizos con EE.UU., esto es, la «Lex USA».

El Consejo Federal exigia la aprobaciön de

esta ley por parte del Parlamente, sin co-
municarle a este el contenido. Segün el

Consejo Federal, esta Ley deberia crear la

base jurldica necesaria para que los bancos

suizos proporcionen datos a las autoridades

de EE.UU., pcrmitiendo asi que estas loca-

licen a los evasores fiscales. De lo contrario,
los bancos que supuestamente hayan apo-
yado la evasion fiscal, serân inmediata-

mente encausados en EE.UU. También es

EE.UU. quien exigiö que los detalles de esta

ley solo fueran revelados al Consejo Federal

y no al Parlamente.

En una democracia résulta extremada-

mente cuestionable que un parlamento,

como poder legislativo, apruebe una ley sin

conocer su contenido. Y es que en el caso
de la «Lex USA» hay que sopesar los inte-

reses con mucha cautela: iQué constituye
una mayor amenaza para los centras financieros

de Suiza y la economia national? <i La

facilitation de datos o las anunciadas que¬

rellas penales contra los institutos financieros?

O dicho de otro modo: <£Se puede equi-

parar una querella penal de EE.UU. contra

un banco suizo a una pena capital para éste?

No tanto, sostienen sobre todo représentantes

de bancos cantonales. Pero el NZZ
cito el anâlisis de un bufete de abogados de

EE.UU. sobre una escasa docena de querellas

penales de EE.UU. contra institutos
financieros en los ültimos 30 anos, en la que
sale a la luz que, con una exception, todos

los institutos encausados fueron absorbidos

o desaparecieron del mercado, aunque al-

gunos no inmediatamente, pero después de

varios anos.

De vuelta al Consejo Federal

iPero cörno salvar los centros financieros de

Suiza? Esta es en realidad la pregunta a la

que deben responder los représentantes del

pueblo. De este modo, consejeros fédérales,

représentantes bancarios, funcionarios y
expertes, seguidos muy de cerca por los me-
dios, se dispusieron a averiguar algo esclare-

cedor sobre el contenido de la «Lex USA» y
organizaron con la Ministra de Finanzas

Eveline Widmer-Schlumpf, en diversas co-

misiones, una reunion maratoniana de unas

40 horas, con escasos resultados. Si bien se

logrö atar cabos los représentantes del pueblo

no se dieron por satisfechos: el Consejo
de los Estados aprobo la Ley, pero una gran
mayoria del Consejo Nacional - represen-
tada por una coalition muy poco comun entre

la UDC, el PS y los liberales - se negö a

aprobar el proyeeto de ley y el acuerdo que

suponia un «tràfico de indulgencias para pa-

gar el rescate de los bancos» (as! lo llamö el

«Süddeutsche Zeitung»), con lo cual el espi-

noso asunto volvla a estar en manos del Consejo

Federal. El 3 de julio de 2013, éste deci-

dio finalmente intentar una nueva via: en

concreto, quiere concederle a cada banco

que lo desee una licencia individual para que
facilite a las autoridades estadounidenses la

information requerida sobre la estructura
de la clientela, los empleados del banco

(véase también el recuadro de la derecha,

abajo), los terceros involucrados, como los

agentes fiduciarios o los abogados, y sobre

transferencias de patrimonio a otros paises

mediante los llamados «intermediarios». Al
cierre de la présente edition, se desconocia

si EE.UU. se darla por satisfecha con esta

soluciön.

Lo indudable es que las autoridades de

EE.UU. disponenya de mucha information
sobre el modus operandi de los institutos
financieros, ya que los programas de amnistia
ofrecidos por el fisco de EE.UU., el llamado

1RS, desde 2009, han movido a decenas de

miles de ciudadanos estadounidenses a

declarer su patrimonio en el extranjero, y hasta

ahora se han recaudado ya mas de 5.000 mi-
llones de dolares de impuestos adicionales.

BARBARA ENGEL es redactora jefa de

«Panorama Suizo»

EL FUTURO DEL SECRETO BANCARIO

Suiza debe renunciar al secreto bancario si quiere asegurar el futuro
de sus centros financieros. A esta conclusion llega un grupo de tra-

bajo encabezado por el profesor de Economia bernés Aymo Brunetti

en un anâlisis elaborado por encargo del Consejo Federal. Hasta

ahora, el Consejo Federal apostaba por el impuesto de compensaciôn

para defender el secreto bancario, que consistia ën que los bancos

suizos gravaran con impuestos los patrimonios extranjeros, pero
manteniendo sécréta la identidad de sus clientes. No obstante, el

grupo de expertos dirigido por Brunetti ha llegado a la conclusion

de que la tendencia internacional se orienta claramente hacia el

«intercambio automâtico de informacion» (IAI). Recomienda al Consejo

Federal que en el futuro se oriente por los estândares internationales

y opina que Suiza deberia participar activamente, en lo po-
sible de inmediato, en la elaboration de un sistema de intercambio

automâtico de informacion en el marco de la OCDE, lo que significa-
ria un cambio radical de rumbo de la politica del Consejo Federal.

QUE HAY DE LA PROTECCIÖN DE DATOS?

Una cuestiôn importante en el debate fiscal gira en torno a qué datos

podrân facilitar los bancos a las autoridades de EE.UU. a partir
de ahora. Sobre todo empleados de la banca, agentes fiduciarios y
abogados se inquietan, pues ya se proporcionaron datos de empleados

en el «caso UBS». El supervisor federal de la protecciôn de datos

Hanspeter Thür explicö que, a partir de ahora, impedirâ la transmi-

siôn ilegal de datos mediante el Tribunal Federal Administrative.
También ha enviado a los bancos una hoja con las disposiciones re-

lativas a la protecciôn de datos. Se exige transparencia en la trans-
misiôn de datos. Los bancos deben comunicar previamente a los

afectados qué documentos serân transmitidos, y darles bastante

tiempo para tomar las medidas necesarias. Si una persona se niega a

dicha transmisiôn, el banco deberâ justificarla, de conformidad con

la Ley de protecciôn de datos. Si se envia informacion en contra de

la voluntad de una persona, ésta podrâ presentar una demanda civil.
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