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TEMA CLAVE

«Los que sobran siempre son los otros»

La iniciativa popular con las repercusiones mds significativas de los dos iltimos decenios mantiene en vilo a la
politica suiza actual: el si a la Iniciativa contra la inmigracién masiva pone en tela de juicio el consenso minimo de
politica europea que, hasta ahora, funcionaba bien. Y ya se atishan los nubarrones de la siguiente iniciativa

contra la inmigracién, ain mas radical.
Por Jiirg Miiller

«No se puede lavar a un oso sin mojarle ¢l
pelajer. El Presidente del grupo parlamen
tario de la UDC, Adrian Amstutz, cit6 en
marzo de 2014 este antiguo dicho popular,
cuando el Consejo Nacional debatia sobre
la aplicacién de la llamada Iniciativa con
tra la inmigracién masiva. Con ello Am-
stutz puso el dedo en la llaga en lo que res
pecta a la situacién actual y reconocié
indirectamente que Suiza se enfrenta a
enormes dificultades de politica interior y
curopea desde la aprobacin de la nueva
cldusula constitucional del pasado 9 de fe

brero. Y es que independientemente de

estructuracion concreta de la futura poli

tica suiza de inmigracion, lo que estd en
jucgo es nada menos que la relacién de
Suiza con la UE en su conjunto.

El consenso minimo hasta ahora vigente
entre pricticamente todas las fuerzas polf
ticas del pais sobre la via bilateral se estd
desmoronando. Desde el no del pucblo al
Espacio Econémico Europeo (EEE) en
1992, la via bilateral se consideraba la solu-
cién 6ptima para la politica europea helvé-
tica. Incluso la Unién Democritica del
Centro (UDC), que tradicionalmente ob
servaba con el mayor escepticismo cual
quier nueva aproximacion de Suiza ala UE.
amente esta politica. Ni si

aprobé basic:
quiera en la campaiia electoral de la Inicia-
tiva contra la inmigracién masiva puso en
entredicho los acuerdos bilaterales y, ofi-
cialmente, esa sigue siendo su postura. El
Secretario General de la UDC, Martin
Baltisser, dice: «Tenemos que regular bila
teralmente las relaciones con la UE, pero
ello depende del contenido concreto de los

acuerdos».

Movimiento de pinza contra los
acuerdos bilaterales

Pero es evidente que la via bilateral ya no
goza de una gran prioridad para la UDC
Los partidos de derecha quieren aprove-
char laoportunidad y determinar el rumbo
a curopeaasu gusto. Y paraello

delapol
estan dispuestos a aceptar como un mal me

deterio

nor que las relaciones con la U

ren mds adn. Durante el debate del pasado
marzo en ¢l Conscjo Nacional, el Presi-
dente del grupo parlamentario de la UDC,
Amstutz, no dejé dudas al respecto: «Si
puedo elegir entre seguir aceptando una in-
migracion desmesurada, que destrozaa este
pais, y los acuerdos bilaterales, elijo la pro
teccion del pais y puntos.
Segin el andlisis de Vox,
tifico posterior a los comicios
delos partidarios de la iniciativa de la UDC

el sondeo cien-

la mayorfa

cran totalmente conscientes de que la apro
bacién de esta iniciativa popular podria po-
ner en peligro los acuerdos bilaterales. Asf

pues, para los partidarios era mds impor
tante la regulacién independiente de la in
migracién que la relacién con la UE. Esto
2 ahora apo-

indica que la via bilateral, hs
vada en todos los comicios, incluso entre el

puchlo, yano es indiscutible.

La «Accion para una Suiza Indepen-
dientey Neutra» (ASIN) echa leia al fuego.
Quicre rescindir los acuerdos bilaterales y
regular las relaciones con la UE tinicamente

con acuerdos de libre comercio:
paquetes, los <bilaterales 1> y los b
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titulos de iniciativas
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2> deben sustituirse por un acuerdo delibre
comercio al que se introducirian mejoras:
No queremos més acuerdos bilaterales que
no beneficien a nuestro pais. Y tenemos que
rescindir los expedientes perjudiciales de
los bilaterales 1 y 2 — hablando claro, espe-

cialmente la libre circulacion de personasy
los acuerdos de Schengen y Dublin -, pof
ser aceleradores de la adhesion a la UE> -
o incluso aceleradores del fuegor— que
perjudican no sélo a la democracia directas
sino incluso a nuestra economia nacional
Esto es lo que el Presidente de la ASIN'Y
conscjero nacional de la UDC, Pirmin
Schwander, escribe en la pagina web de st
organizacién. El gerente de la ASIN, Wer-
ner Gartenmann (UDC) confirmé que €5

tén elaborando una iniciativa popular pard
un mero acuerdo de libre comercio, y qué
s6lo falta la redaccion exacta del texto, Para
Gartenmann estd claro que el g de febrer®
sc lanz6 un debate de fondo sobre la UE
También los partidos al otro extremo del

espectro politico, los socialdeméeratas
(PS) y los Verdes, lo ven asf. Ambos parti
dos se declaran adn més partidarios que

Bundesversarming
uwetgectie Fordenmng

éﬁenbllchen Bau Y
= Alter2Schw

“alie apro @ Einfiihrung § N veszgzunfblg

Jugend e biefere nv?
Sicherhelt & 2 9 3
Tempo = & §5 M) hr- §°nichugm§g
M‘.!::;%.wonerbob AR

et gwwksamenméé’ﬁgg iN 380
ative irversuche {3 ¢ L s 3
P S: e
i

m Bekamptung
S
2
g
<

=X/
5 Bund

S

==
)
_

L Aufhebung “* 3
ubz:o

Nation2 e

M@lenversmherung

antes de una mayor aproximacion a la UE,
0 han dejado de excluir una adhesién de
Suizaala UE.

Fuerzas centrifugas mas intensas

Yaen 2010, el PS escribi6 en su programa
de partido que deseaba la rdpidainiciacion
de negociaciones para la adhesién a la UE»,
Pero nunca pasé realmente a la ofensiva
Para alcanzar esta meta, en gran parte cn
consideracién del escepticismo popular al
fespecto. El Presidente del Grupo Parla-
mentario del PS, Andy Tschiimperlin, for
mula asi el criterio de la cipula del partido:
la meta principal debe ser aplicar la inicia-
tiva contra la inmigracion masiva de tal ma

nera que los presentes acuerdos bilaterales
¥ su posterior desarrollo no se cuestionen.
0 no surte efecto, «el pueblo deberd
decidir sobre el futuro de las relaciones con
Europas. EI PS reivindica «que se conside-
Ten todas las opeiones de politica europear.
Y Tychiimperlin quiere que el Consejo Fe-
deral indique, en un andlisis comparativo,
las posibles repercusiones de una adhesion

ala UE y de la continuacion de la via bila-
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Zancadilla al sistema politico

En ningiin Estado tienen los ciudadanos tanto derecho a participar en las deci-
siones gubernamentales como en Suiza. La democracia directa es un modelo de
éxito. No obstante, los cambios observados en lo que respecta a la funcion y el
significado de las iniciativas populares muestra que el sistema politico suizo
funciona peor que antes.

Las iniciativas populares son un «mercado en auge» en la politica, y actualmente el
negocio funciona particularmente bien. Las cifras hablan por si solas: desde la intro-
duccién de las iniciativas populares en 1891 se han lanzado 423. Actualmente se estan
recogiendo firmas para 9 iniciativas populares, 20 han sido presentadas al Consejo Fe-
deral y al Parlamento o estan a punto de votarse en las urnas. Desde 1891 se lanzaron
iniciativas populares sobre 189 proyectos de ley, pero solo 21 fueron aprobadas por el
pueblo. Y ahora siguen las cifras mas interesantes: en los primeros 100 afios entre 1891
¥ 1990 slo se aprobaron 9 iniciativas, desde 1990 ya se han aprobado 13.

Asi pues, desde hace 25 afios, las iniciativas populares tienen claramente més po-
sibilidades de ser aprobadas que antes, si bien no hay ninguna explicacion evidente
e indiscutible para ello. Silja Héusermann, catedratica de Ciencias Politicas en la
Universidad de Zarich, sefiala que las iniciativas populares fueron principalmente
un instrumento de la izquierda hasta principios de los 90, para reafirmarse como
minoria frente al bloque conservador més o menos cerrado de aquella época. Gene-
ralmente no lograban la mayoria, pero gracias a este instrumento se podian intro-
ducir nuevas ideas en la politica. En muchos casos, incluso iniciativas sin éxito ge-
neraron debates, a veces fueron incluso el detonante de procesos de reforma que,
tras varios intentos, llegaron a la meta.

Hoy las iniciativas ya no sélo son utilizadas por la izquierda y los verdes, sino
asimismo por los partidos e instituciones conservadores y de derecha - sobre todo
por la UDC y sus organizaciones afines. A menudo, las iniciativas sirven también
claramente como instrumento de marketing para campafias electorales, como vehi-

culo para cultivar la indignacién pablica o imponer intereses particulares.

Una paradoja del sistema

No siempre es facil aplicar una iniciativa popular, sobre todo cuando no son compa-
tibles con otros principios constitucionales o con el Derecho internacional, lo que
indigna a los iniciadores. Con las llamadas iniciativas de aplicacién, ejerce presion
sobre todo la UDC, que también en el caso de la «Iniciativa contra la inmigracién
masiva» amenaza con servirse de este instrumento. La insistencia en la aplicacion
al pie de la letra torpedea la probada eficacia de la cultura politica de compensacién
y compromiso, de la que Suiza se enorgullece tanto.

Silja Hausermann percibe «una cierta paradoja» en este sistema: «El uso cada vez
mas frecuente de instrumentos de democracia directa indica que el sistema politico
de Suiza funciona peor». Y es que nuestra democracia se basa en el consenso. Los
derechos del pueblo tenian originalmente un «efecto preventivo»: los actores politi-
cos deberian hacer compromisos firmes, para no tener que recurrir a referendos ni
iniciativas. Ahora se «pone la zancadilla» en la aplicacién de este fragil instru-
mento, dice Hdusermann, que ve en ello una «consecuencia de la polarizacion y de

la competencia mucho mas enconada entre partidos». JURG MULLER
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