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Politica

Una lucha en torno al derecho nacional, el de-
recho internacional y los derechos humanos

La UDC (Union Democratica del Centro) desea elevar a rango constitucional la primacia del derecho
nacional sobre el derecho internacional: se trata de un asunto fundamental, que esta dando lugar a

una encarnizada batalla electoral.

JURG MOLLER
“El derecho nacional por encima del derecho inter-

nacional”; “el derecho suizo en lugar de jueces ex-
tranjeros™ estas reivindicaciones encajan perfec-
tamente en unos tiempos en que el nacionalismo
estd recobrando fuerza a nivel global. Son férmu-
las sencillas, tajantes, sin matices. La llamada Ini-
ciativa de Autodeterminacion (SBL por sus siglas
en aleman) de la UDC, sobre la cual el pueblo ten-
dra que decidir el 25 de noviembre de 2018, tam-
bién sigue ese patron. Su principal demandaes: “La
Constitucién Federal prima sobre el derecho inter-
nacional y se encuentra por encima de éste”, salvo
algunas disposiciones obligatorias, como la prohi-
bicién de la tortura. Los tratados internacionales
que entren en conflicto con la Constitucion obliga-
ran a Suiza a renegociarlos y, si fuese necesario, a
rescindirlos. Ademas, s6lo seran determinantes
para el Tribunal Federal Supremo aquellos trata-
dos que fueron ratificados mediante referendo.

Segtin la UDC, la autodeterminacién y la inde-
pendencia de Suiza estarian amenazadas por “po-
liticos, funcionarios y profesores” que pretenden
que “el pueblo suizo deje de tener la dltima pala-
bra; que pretenden limitarlos derechos del pueblo”,
argumentalainiciativa; setenderia cadavezmasa
considerar que “el derecho extranjero, asi comolos
jueces y tribunales extranjeros, prevalecen sobre
el derecho suizo, determinado por el pueblo y los
cantones”. Lainiciativa de autodeterminacién pre-
tende que “la ley suiza sea nuestra fuente de dere-
chosuprema”y “quelosreferendos se llevena cabo
sin condicién alguna, que la decisi6n le convenga
onoala‘lite’ de Berna”. Ademas, laUDC sostiene
que suiniciativa “garantizala seguridad juridicay
la estabilidad,al aclarar larelacion entre el derecho
nacionaly el derecho internacional”.

Un peligro para la estabilidad y a credibilidad

Este es precisamente el punto que los opositores a
la SBIdesmienten. Debidoa que lainiciativa obliga
a Suiza arenegociary, en dado caso, a cancelar los

tratados internacionales que entren en conflicto con la Cons-
titucion, “pone las obligaciones internacionales de Suiza en
tela de juicio, comprometiendo la estabilidad y credibilidad
del pais”, sefiala el Consejo Federal. Entre otras cosas, la SBI
haria peligrar la posicion de Suiza en el ambito econémico.

“Amenaza la seguridad juridica de las relaciones comerciales
internacionales” y dificultala planificacién alasempresas sui-
zas.

Al pretender fijar reglas estrictas que rijan un eventual
conflicto entre el derecho constitucional suizoy el derechoin-
ternacional, lainiciativa restringe el margen de maniobra del
Consejo Federal y del Parlamento; esto imposibilitaria la bis-
queda pragmatica de soluciones de base amplia, conformes
con ambas esferas del derecho. A Suiza sélo le quedarian dos
opciones: adaptarse, es decir, renegociar un contrato, o bien
rescindirlo.

El derecho internacional como derecho contractual

Contraponer el derecho internacional al derecho suizo es
ampliamente ficticio, ya que el derecho internacional no es
simplemente un derecho extranjero impuesto a Suiza: el
derecho internacional es, en gran medida, el derecho con-
tractual que dos Estados o grupos de Estados han negociado.
En Suiza, los tratados de derecho internacional se someten
aun proceso democratico, como también suele ocurrir en
el caso de la legislacién nacional. Hoy en dia, todos los tra-
tados internacionales importantes se someten a un refe-
rendo facultativo o, incluso, obligatorio.

Una demanda es particularmente mal vista por los opo-
sitores a la SBI (el Consejo Federal, la mayoria parlamenta-
ria y casi todos los partidos, excepto la UDC): que sélo de-
ban ser determinantes aquellos tratados internacionales
que se hayan sometido a referendo. “La iniciativa alienta a
las autoridades a hacer caso omiso de las obligaciones con-
tractuales existentes”, sefiala el gobierno federal. Este lla-
mamiento a romper los tratados podria debilitar conside-
rablemente a Suiza, ya que las partes contratantes dejarian
de sentirse vinculadas a los contratos firmados con Suiza.

Kathrin Alder, abogaday corresponsal del “Neue Ziircher
Zeitung” ante el Tribunal Federal, analiza mas a fondola pro-
blematica del referendo. De hecho, el debate sobre el con-
flicto entre derecho nacional y derecho internacional se
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avivo por una sentencia del Tribunal Federal, que dio prio-
ridad al Acuerdo sobrelalibre circulacién de personas (ALCP)
a expensas del derecho federal: “La iniciativa de autodeter-
minacién pretende evitar que tales sentencias puedan dic-
tarse en el futuro y, a primera vista, promete una solucién
simple. Sin embargo, la iniciativa no elimina la libre circula-
cién de personas, que tanto disgusta ala UDC, ni proporciona
claridad juridica: el ALCP, por ejemplo, fue sometido a refe-
rendo en el marco delosacuerdos bilateralesI, por lo que, se-
gun los términos de la iniciativa de autodeterminacion, si-
gue siendo determinante para el Tribunal Federal. Por lo
tanto, en caso de conflicto deciden los jueces de Lausana”.

La cuestion central de los derechos humanos

En cambio, afirma Kathrin Alder, en caso de aprobarse la
iniciativa, la Convencion Europea de Derechos Humanos
(CEDH) yano seria determinante para el Tribunal Federal:
“Cuando se ratific6 la Convencioén, algunos tratados inter-

nacionales importantes ain no se habian sometido a refe-
rendo. Por lo tanto, en el futuro prevaleceria el derecho
constitucional, lo que acarrearia consecuencias juridicas
poco claras”. La periodista del NZZ escribe: “Los promoto-
res de la iniciativa golpearon al perro cuando querian gol-
pearle al amo: porque mas que a los jueces ‘extranjeros’ de
Estrasburgo, aborrecen a sus ‘propios’ jueces de Lausana.
Finalmente, el Tribunal Federal dictaminé que la CEDH y
el ALCP debian prevalecer sobre el derecho federal. Con la
iniciativa de autodeterminacién,la UDC pretende reforzar
la democracia directa. En realidad, lo que pretende es de-
bilitar al poder judicial, es decir, al Tribunal Federal. Lejos
de crear unajerarquia coherente entre el derecho nacional
yelinternacional, lainiciativa creaincertidumbre juridica”.

Con toda seguridad, la cuestion de los derechos huma-
nos desempefiara un papel clave en la batalla electoral. De
aprobarse la iniciativa, el Consejo Federal advierte de “un
debilitamiento de la proteccion internacional de los dere-
chos humanos, en particular de las garantias de la CEDH”.
Incluso podria ser que Suiza ya no pudiera aplicar las dis-
posiciones de la CEDH. “A largo plazo, tampoco se descarta
que Suiza quede excluida del Consejo de Europa, lo que
equivaldriaa unarenuncia ala CEDH”. Sin embargo, el Con-
sejo de Europa y la CEDH son “de vital importancia” para
Suiza, con vistas a la estabilizacion del Estado de derecho,
la democracia, la seguridad y la paz en toda Europa.

También en el Parlamento, los opositores a la iniciativa
acusaron a sus promotores de querer derogar los derechos
fundamentales, lo que equivale a una amenaza de tirania
por parte dela mayoria. Aprobarlainiciativa supondriare-
nunciar a la CEDH, a pesar de que ésta brinda a los ciuda-
danosy ciudadanasla posibilidad de defenderse incluso en
contra del Estado, de ser necesario.
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A Hans-Ueli Vogt, Profesor de Derecho en Zirich, miembro
del Consejo Nacional de laUDC y padre espiritual de la SBI,
todos estos argumentos lo traen sin cuidado. En una entre-
vista concedida a Weltwoche, a la pregunta de si no estaba
socavando los derechos humanos, respondié: “No. La pro-
teccién de los derechos humanos en Suiza no depende de
untribunal extranjero. Los derechos humanos ya se encuen-
tran protegidos en nuestra Constitucién”.

Por el contrario, la organizacion “Schutzfaktor M” [Factor
de proteccion de los derechos humanos] afirma: “Necesita-
mos la CEDH, aunque nuestra Constitucion garantice los de-
rechos fundamentales. Porque estos derechos fundamenta-
les ‘no estan grabados en piedra” una mayoria de votantes y
de cantones puede modificar la Constitucion. De esta manera,
los derechos fundamentales garantizados enla Constitucién
pueden modificarse, e incluso derogarse, por ejemplo sobre
la base de una iniciativa popular”. Schutzfaktor M lleva afios
luchando contralainiciativadela UDC,junto con mas de cien
organizaciones suizas.

Se perfila una encarnizada batalla electoral. Muestra de
ello eslo que ocurri6 durante el debate parlamentario. Tho-
mas Aeschi, lider del grupo parlamentario de la UDC, no
dudoé en hablar de un “golpe de Estado” de los opositores a
la iniciativa, quienes querian privar al pueblo de toda au-
todeterminacion. Roger Koppel, miembro del Consejo Na-
cional delaUDC, dio otra puntilla: “Lo que esta sucediendo
es un derrocamiento en frio del pueblo. Es la toma del po-
der, una especie de golpe de Estado, por una exaltada clase
politica que no esta dispuesta ni es capaz de proteger los de-
rechos del pueblo, al que ha prestado solemne juramento”.
La “élite politica, embriagada de poder, esta decidida a con-
fiscar brutalmentela soberania popular”. Képpel describio
a sus oponentes politicos del Consejo Nacional como “anti-
democratas que se autoproclaman representantes del pue-
blo, mientras que estin mas préximos a los paises extran-
jeros que a Suiza”.

;Deben los cuernos de vaca elevarse a rango
constitucional?

EL 25 de noviembre de 2018, Suiza votara también la “Iniciativa Hornkuh",
que pretende restablecer la dignidad de los animales de cria y reclama
una ayuda financiera urgente, garantizada por la Constitucin, para dejar
intactos los cuernos de vacas y cabras. En el centro del comité de la
iniciativa estd el granjero de montafia Armin Capaul. Los opositores
argumentan que los cuernos deben extirparse para evitar accidentes;
ademds, mantener a los animales con 0 sin cuernos seria una decisidn
empresarial. En cambio, sus promotores y una minoria verde de izquierda
en el Parlamento consideran que (a quema de cuernos supone tortura y
dolor para los animales y contraviene la Ley de Proteccién Animal. EL

Consejo Federal y la mayoria parlamentaria rechazan la iniciativa. ~ (JM)
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