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4  Tema Clave

Investigadores que migran al extranjero, catedraticos que dudan en trabajar en
universidades suizas, desventajas para los estudiantes suizos... Suiza, la nacion
investigadora, no vive sus mejores tiempos. El motivo es la falta de claridad

en las relaciones entre Suizay la UE: en la investigacién europea, Suiza se ha
convertido en un “pais tercero” sin privilegios.

DENISE LACHAT educativo sélido y eficaz y una infraestructura de primera,
“Somos un pais pequeio que siempre ha dependido dela  y hace que las universidades helvéticas ocupen regular-
contratacion de investigadoras e investigadores extran- mente los mejores puestos del ranking internacional. Hen-

Investigacion de jeros”, afirma Michael Hengartner, Presidente del Consejo  gartner habla de un auténtico “ecosistema” que fomenta
vanguardia a nivel de la ETH. De ahi que reine en las universidades suizas la investigaciéon de vanguardia y cuenta con un sistema
europeo —en Suiza: un ambiente internacional, que a su vez favorece la inte- de financiacién firme, flexible y competitivo. “Por su-
dos cientificos del gracion de quienes proceden del extranjero. puesto, también podemos ofrecer muy buenas condicio-

ambito de los semi- nes laborales”, agrega Martin Vetterli, Presidente de la
conductores, en la

Universidad de Cien- UM €COSIstema para la investigacion de vanguardia ETH Lausana (EPFL), quien afirma que el porcentaje de

cias Aplicadas investigadores de renombre en Suiza supera con creces
(EPFL) de Lausana. El conocimiento y la educacién forman parte de los prin-  la media, lo que a su vez atrae a jovenes talentos a nues-
Foto Keystone cipales recursos de Suiza. Esto se traduce en un sistema  tro pais. ;O quizéas habria que decir “atraia”?
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Suiza pierde el acceso a la “Liga de Campeones”

La ruptura de las negociaciones con la UE para definir un
acuerdo marco acarrea graves consecuencias para la in-
vestigacion. En su programa marco de investigacion, la
UE ha degradado a Suiza al rango de “tercer pais no aso-
ciado”, por lo que nuestro pais pierde su posicion e in-
fluencia en el mayor programa de investigacion e innova-
cioén del mundo, Horizon Europe, que cuenta con un
presupuesto cercano a los cien mil millones de euros para
un lapso de siete anos (2021-2027). Una vez més, esta do-
tacion financiera se ha incrementado considerablemente
en comparaciéon con los 79 000 millones de euros del pro-
grama anterior, Horizon 2000, en el que Suiza ain era so-
cio asociado.

Aunque la Confederacién no ha quedado totalmente ex-
cluida de la colaboracién con sus principales socios de
investigacion, los investigadores suizos ya no pueden di-
rigir grandes proyectos de cooperacion, ni tampoco reci-
bir becas del Consejo Europeo de Investigacién (CEI). Hen-
gartner describe estas becas del CEI como la “Liga de
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Logros histér_igos de Suiza en
la investigacion europea

;Qué resultados concretos obtiene Suiza de los programas
europeos de financiacién de la investigacion y qué benefi-
cios recibe de esta colaboracién? Yves Flickiger, Rector de
la Universidad de Ginebra y Presidente de swissuniversities,
no tiene que meditar mucho la respuesta.

B CERN: Este laboratorio es, por asi decirlo, la cuna de la
investigacion en Europa: se fundé en 1954, en la fronte-
ra entre Francia y Suiza, cerca de Ginebra; fue uno de
los primeros proyectos europeos conjuntos y consta ac-
tualmente de 23 Estados miembros. En 1984, cobré
fuerza gracias a los programas marco de investigacion
europeos. “Estos programas, explica Flickiger, jugaron
un papel clave en el desarrollo de la investigacién basica
y su aplicacién en el &mbito industrial, favoreciendo es-
pecialmente la colaboracién entre laboratorios y empre-
sas”. Desde 2012 y tras el descubrimiento del bosén de
Higgs, el CERN goza de reconocimiento mundial.

El laboratorio del
CERN, en Ginebra,
cuenta con instala-
cion gigantescas
para investigar par-
ticulas mindsculas.
Foto Keystone

M BioNtech: En los Ultimos afios, el resultado mas destaca-
do de la transferencia de investigacién es sin duda la
primera vacuna de ARN mensajero contra el covid-19,
fruto de una investigacién financiada desde hace unos
veinte afios por el Consejo Europeo de Investigacion.

“Esta vacuna fue creada por la empresa biotecnolégica
europea BioNtech, cuyos fundadores Ugur Sahin y
Ozlem Tireci, ambos de origen germano-turco, recibie-
ron financiacién por parte del Consejo Europeo de Inves-
tigacion”, explica Flickiger.

m ID Quantique: Esta empresa, fundada en 2001 en Gine-
bra por cuatro cientificos de la Universidad de Ginebra,
recibié importantes recursos financieros por parte del
Fondo Nacional Suizo (SNF) y de diversos programas eu-
ropeos; de esta manera pasé de ser una pequefia empre-
sa spin-off a un lider mundial que ofrece soluciones para
garantizar la seguridad en materia de criptografia cuanti-
ca. Entre sus inversores se encuentran los gigantes de la
telefonia SK Telecom (Corea del Sur) y Deutsche Tele-
kom (Alemania). ID Quantique tiene su sede principal en
Ginebra y mantiene estrechas relaciones con institucio-
nes académicas; participa en varios proyectos suizos, eu-
ropeos y coreanos de investigacién y desarrollo, que le
permiten lanzar innovaciones al mercado. (DLA)
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Campeones de la investigacion”. Estas becas, Martin Vet-
terli las conoce de primera mano: “De no contar con una
beca del CEI, que ascendi6 a casi dos millones de euros
en cinco anos, no habria podido avanzar tanto en mi in-
vestigacion sobre el procesamiento digital de senales”.
Yves Fliickiger, Presidente de swissuniversities, agrega
que los cientificos suizos han quedado totalmente exclui-
dos de varios importantes campos de investigacion: por
ejemplo, del programa insignia de investigacion cuantica,
de vital importancia para el desarrollo de la digitalizacion;
de la construccion del reactor internacional de fusién nu-
clear ITER, en cuya gestion de proyecto Suiza venia par-
ticipando desde 2007; y del programa Digital Europe, cen-
trado en la informatica de alto rendimiento, la inteligencia
artificial y la ciberseguridad.

Se manifiestan las primeras sefiales de erosion

De acuerdo con Martin Vetterli, Suiza era hasta ahora uno
de los paises asociados mas activos en la investigacion
europea, especialmente en los ambitos de salud, medio
ambiente, clima y tecnologia cuantica. Ahora, desde hace
mas de un afo, ha quedado marginada, pese a los esfuer-
zos de la Confederacién que la ha respaldado con una fi-
nanciacion transitoria de 1 200 millones de francos. Vet-

Perdura la crisis de la
relacion Suiza-UE

Aproximadamente un afio tras la ruptura
de las negociaciones tendientes a lograr
un acuerdo marco, Suiza esta haciendo
un nuevo intento por regular sus relacio-
nes con la UE. Pero alin falta mucho ca-
mino por recorrer hasta encontrar una
solucion viable entre Berna y Bruselas...
y este camino esta marcado por la des-
confianza mutua. En el plano de la poli-
tica interna, tampoco se vislumbra un
amplio consenso.

En el ambito de la investigacion,

Suiza tiene conexiones internacio-
nales como practicamente ningun
otro pais: dos tercios de los inves-

tigadores que trabajan en Suiza
han realizado su doctorado en el
extranjero.

terli nos refiere que algunas empresas emergentes que
han surgido en el campus de la EPFL ahora estan abriendo
oficinas en Europa para poder seguir atrayendo nuevos
talentos y obtener fondos europeos. A Yves Flickiger le
consta que algunos investigadores ya han salido de Suiza
con sus becas CEI para instalarse en Francia, Austria y
Bélgica. Por su parte, Hengartner sefiala que todos los
candidatos a las catedras de las dos Escuelas Politécni-

cas Federales se plantean ahora la misma pregunta: ;Qué
tan probable es que Suiza se reintegre pronto a los pro-
gramas de la UE?

Esta en juego la prosperidad de Suiza

El trabajo en solitario es inconcebible, tanto en el mundo
de lainvestigacion, como de la innovacién: como reaccion
ala “no asociacion” de Suiza, la muy renombrada empresa
ginebrina /D Quantique (véase recuadro, pagina 5) ha
abierto una sede en Viena para seguir teniendo acceso a
Horizon Europe. Flickiger afirma que los 100 empleos que
se habrian creado en Suiza ahora estan en Viena. Por lo
que respecta a Horizon Europe, Suiza no solo teme por su
papel y su posicién de vanguardia en materia de investi-
gacion: de repente, los estudiantes y catedraticos también

Panorama Suizo / Octubre de 2022 / N°5



Livia Leu, Secretaria de Estado suiza,
sondea el dificil terreno en Bruselas.
Foto: Keystone.

Tras una pausa para la reflexién, en febrero de 2022 el
Consejo Federal decidi6 retomar el dosier de la UE. En lu-
gar de un “pesado” acuerdo marco, el Gobierno da prefe-
rencia a un paquete que incluye diversos elementos. El
objetivo es asegurar el acceso al mercado interior euro-
peo, allanar el camino para nuevos acuerdos (por ejem-
plo, en materia de energia eléctrica) y volver a participar
en ciertos programas de la UE, como Horizon Europe. Las
cuestiones institucionales (por ejemplo, a qué instancia
le corresponde zanjar un conflicto) se regularian por se-
parado. El quid del asunto es que la Comision de la UE
hasta ahora se ha negado explicitamente a considerar un
procedimiento que regule estas cuestiones fundamenta-
les “caso por caso”. También insiste en que se acuda al
Tribunal de Justicia Europeo en caso de conflicto, lo que
suscita gran resistencia en la politica interior suiza. Sin
embargo, el Consejo Federal espera que la sede de la UE
tome conciencia de que la continuacién de la via bilate-
ral también redunda en beneficio de los paises europeos
vecinos.

Desde la primavera, es la Secretaria de Estado respon-
sable del dosier, Livia Leu, la que esta sondeando el te-
rreno en Bruselas. Hasta el cierre de redaccion se han lle-
vado a cabo diversos encuentros entre los negociadores.
Sin embargo, ain podria pasar algtin tiempo hasta que se
celebren nuevas negociaciones al mas alto nivel politico,
debido a que el Consejo Federal no quiere decidir sobre
un mandato al respecto hasta que haya “una base sufi-
ciente”. De momento, las posiciones atn estan “muy dis-
tanciadas”, puntualiz6 el Consejo Federal a mediados de
junio. El deshielo no parece estar todavia a la vista.

dudan en venir a Suiza. Porque, ademas, Horizon Europe
permite la transferencia de tecnologia, que conduce a la
creacion de empresa emergentes y de pymes, asi como
de puestos de trabajo en la investigacién y las empresas.
En dltima instancia -y en esto coinciden todos los acadé-
micos—, con Horizon Europe estan en juego la prosperidad
de Suiza y su liderazgo econ6émico.

En opinién de Fliickiger, el Consejo Federal no deberia
centrarse en la bisqueda de nuevos socios fuera de la UE,
ya que la competencia en materia de investigacion se li-
bra entre la UE, EE. UU. y China. De ahi que la no asocia-
cion de Suiza siga siendo el problema nimero uno.

La delegacion de la UE declara que los investigadores
suizos siempre han sido socios apreciados y bienvenidos
en los programas europeos de investigacion; y que lo se-
guiran siendo: “Los investigadores suizos estan autoriza-
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A'la sombra de las elecciones de 2023

Tampoco existe consenso a nivel nacional sobre co6mo
proceder respecto a la cuestion de la UE. Cada partido
propone su propia estrategia y plan de accion, aunque al
mismo tiempo todos lamentan que no se avance en la bis-
queda de una solucién. En opinién del politélogo Fabio
Wasserfallen, Catedratico de Politica Europea en la Uni-
versidad de Berna, el hecho de que el Consejo Federal no
modere con mayor firmeza el debate que se esta llevando
a cabo en Suiza refleja una falta de liderazgo. “Lamenta-
blemente, la politica interior y la politica exterior estan
divorciadas”. Reconciliarlas seria, segin este politélogo,
tarea del gobierno nacional. “El paquete debe contar con
el respaldo de la politica interna si quiere tener una opor-
tunidad en un referendo”. Con modelos realistas, el Con-
sejo Federal podria mostrar la manera de velar por los
intereses suizos y mitigar eventuales concesiones. “Para
ello, el Gobierno deberia establecer una linea comin y
mantenerla a largo plazo”. Sin embargo, cuanto mas
tiempo pasa, mas probable es que se esperen las eleccio-
nes federales del otofio de 2023, estima el polit6logo. Por-
que dependiendo de los resultados que obtenga cada par-
tido, se volveran a barajar las cartas en la composicion
del gobierno nacional. “Sin embargo, lo ideal seria que se
celebrara un debate sobre las ventajas y desventajas del
plan del Consejo para la UE antes de las elecciones”. De
este modo, todos los actores se verian obligados a mos-
trar sus cartas en el préoximo aino electoral.

THEODORA PETER

dos para participar en proyectos Horizon Europe bajo las
condiciones vigentes para terceros Estados. Para una ca-
bal asociacion, que incluye el derecho a recibir fondos eu-
ropeos, el reglamento de la UE exige que los terceros Es-
tados firmen un acuerdo marco que regule las condiciones
y modalidades de su asociacién. La evolucién de esta
cuestion debe considerarse en el contexto de las relacio-
nes globales entre la UE y Suiza.”

Por lo tanto, la UE insta a Suiza a aclarar sus relacio-
nes con sus vecinos europeos. De no ser asi, la UE no ve
motivos para tratar a Suiza como pais privilegiado: una
postura que ni los esfuerzos de la diplomacia suiza, ni una
peticién de los investigadores, han logrado flexibilizar.
Para Michael Hengartner, esta situacién no solo perjudica
a los investigadores suizos, sino también a la propia in-
vestigacion europea: “Todos salimos perdiendo”.
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