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» M. Andras November
Professeur a I'Institut
universitaire d'études de
développement (IUED)

Ameéenagement du territoire et
esquisse d'indicateurs du
développement durable

L'étude de I'aménagement du territoire sous
I'angle du développement durable constitue
une étape importante dans I'appréhension de la
notion de «durabilité» qui reste encore peu con-
nue ou plutot floue.

Mais avant d'essayer d'associer ces deux no-
tions, il convient d’abord de s’interroger sur la
nature méme du concept de I'aménagement du
territoire. En fait, 'aménagement du territoire est
une activité paradoxale: d'une part, elle offre une
trés grande liberté d'imagination quant aux pro-
jets d'avenir d'une collectivité, mais d"autre part,
I'imagination prospective est aussitot confinée
dans un appareil juridique contraignant, qui re-
gle en détail tout changement concernant I'oc-
cupation du sol. Autrement dit, les politiques
d’aménagement du territoire prescrivent des in-
terventions délibérées et structurantes sur |'es-
pace qui ne correspondent pas forcément a
I'image idéale que les aménagistes présentent a
la population. Le fossé se creuse ainsi entre les
intentions prévues pour aménager le territoire et
leurs réalisations dont les effets se déploient bien
apres leur mise en ceuvre.

Ce simple constat permet d'établir qu’il existe un
parallélisme entre 'aménagement du territoire et
le développement durable. Il se manifeste notam-
ment dans la coexistence conflictuelle des sys-
temes humains (activités économiques, sociales
et culturelles) avec le systéme environnemental
(ressources, patrimoine naturel et bati, etc.) sur
un territoire limité.

Au-dela des contradictions relevées qui sont
d'ailleurs inhérentes aux activités humaines, le
concept de développement durable dynamise
I'aménagement du territoire, puisqu’il y introduit
des aspects temporels, les échelles spatiales
multiples (planétaires, nationales, régionales et
locales). Il apporte un changement d’optique qui
se préoccupe de combiner et intégrer les sphe-
res économiques, sociales et environnementa-
les. Il est difficilement concevable des lors que
I'aménagement du territoire puisse se faire sans
tenir compte des exigences du développement
durable. Mais, la convergence n’existe pas auto-
matiquement. Bien au contraire, les intéréts mul-
tiples a I'ceuvre peuvent mener a I'incompatibili-
té structurelle etinstitutionnelle entre les acteurs
économiques et facteurs sociaux ou environne-

mentaux, méme siles décideurs pronent|’harmo-
nie des objectifs.

L'information régulatrice apparait comme un des
éléments centraux de la démarche du dévelop-
pement durable. C'est cette forme d'information
qui permet d'assurer que les répercussions pos-
sibles d'une décision en matiére d’aménagement
du territoire ne soient irréversibles. Autrement
dit, la notion d'indicateurs dépasse les statisti-
ques (qui sont les informations fonctionnelles),
ils combinent et structurent différentes données
pour fournir un instrument de I'évaluation d’une
idée, d'une situation, d'un programme ou d'un
projet. Avec I'application de nouveaux instru-
ments techniques, les perspectives prometteu-
ses s'ouvrent quant a la viabilité de travailler
avec l'information régulatrice. Mais pour arriver
au bon usage des techniques, il faut les intégrer
dans une vision interdisciplinaire. L'élaboration
des indicateurs de développement durable (IDD)
applicables a 'aménagement du territoire a pré-
cisément cette ambition de réunir des compéten-
ces et des connaissances qui sonta la base d'un
dialogue social constructif.

Lindice de I'utilisation du sol «durable»

L'élaboration d’un indice de l'utilisation du sol
«durable» est le premier pas concret dans cette
direction. En effet, la notion de «densité» de I'ha-
bitat ou de la construction (plus exactement, I'in-
dice de I'utilisation du sol qui exprime le rapport
entre la surface du terrain a batir etla surface de
plancher habitable) occupe une place centrale
dans les projets de I'aménagement du territoire.
Enfait, elle est au centre des intéréts conflictuels
des constructeurs (y compris des investisseurs)
et les utilisateurs (habitants).

De point de vue de la durabilité, cette notion est
trop simpliste et trop restrictive, car elle ne refle-
te ni 'emprise physique réelle d’'une construc-
tion, ni les effets qui y sont liés: elle ne tient pas
compte d'une part de I'occupation du sous-sol,
des surfaces utilisées pour le stationnement des
véhicules, de I'imperméabilisation du sol, des
espaces verts (et la biodiversité), de la construc-
tion et utilisation plus ou moins intense des in-
frastructures (voies d'accés, télécommunica-
tions, transports publics, conduites d’eaux,
d'électricité, de gaz, etc.), et d'autre part, elle ne
refléte pas la densité des habitants, la taille et le
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taux d'occupation des logements, la consomma-
tion d’énergie, la quantité des déchets produits.
Ces facteurs sont pourtant déterminants des
points de vue environnemental et social.

En outre, le probléme spatial que pose la densité
est étroitement lié au facteur temporel. Ce der-
nier apparait dans le «budget-temps» des habi-
tants: la mobilité, la circulation et les déplace-
ments a pied, en vélo ou en voiture varient en
fonction de I'éloignement ou de la proximité des
infrastructures commerciales, administratives,
sanitaires ou culturelles. Ensuite, cette réparti-
tion du budget temps peut étre traduit en con-
sommation d'énergie et en émissions de CO,.
Enfin, le concept de densité d’habitat a des di-
mensions psychologiques, souvent subjectifs,
difficilement mesurables. Par exemple, la densi-
té élevée des batiments et des logements peut
entrainer la tension sociale, voire méme la vio-
lence, et inversement, la densité trop faible est
un facteur d’isolement.

La «densité durable» élargit donc le concept de
I'indice d'utilisation du sol: elle invite & examiner
une série de paramétres qui ne sont pas pris en
considération par les planificateurs, urbanistes
et architectes que séparément. Le moment est
venu de les intégrer dans un indicateur synthéti-
que qui montreraitla compatibilité entre les plans
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d’aménagement du territoire et le développement
durable.
Il faut bien reconnaitre, en conclusion, que mal-
gré les perspectives prometteuses, les proble-
mes de I'aménagement du territoire sont parti-
culierement complexes. A la complexité techni-
que s'ajoute I'incertitude qui provient du fait que
I'aménagement du territoire activité fondamen-
talement sociale mobilise un grand nombre d'ac-
teurs (maitres d’ouvrage, architectes, ingénieurs,
fabricants de matériaux, entreprises de bati-
ments, pouvoirs publics et leurs administrations
et usagers privés ou professionnels des locaux
construits), dont les intéréts peuvent étre non
seulement contradictoires, mais dont les com-
portements et opinions varient aussi en fonction
du rdle changeants qu'ils assument (par exem-
ple, le citoyen qui est en méme temps locataire).
D’ou la nécessité, dans I'optique du développe-
ment durable, de disposer et de diffuser des in-
formations fiables (fonctionnelles) et régulatrices
(indicateurs), de comprendre les représentations
sociales hétérogenes liées a 'aménagement de
I'espace qui constitue le cadre quotidien de la
vie, en développant la culture des négociations
et pratiquant, le cas échéant, en cas de conflit
persistant, la médiation.
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