Zeitschrift: Informe de actividad / Comité internacional de la Cruz Roja
Herausgeber: Comité internacional de la Cruz Roja
Band: - (1981)

Rubrik: Doctrina y derecho

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 09.07.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

DOCTRINA Y DERECHO

En materia de derecho internacional humanitario, el CICR
tratd, mediante numerosas gestiones, de incitar a que los
Estados que aun no han ratificado los Protocolos adicionales a
los Convenios de Ginebra, los ratifiquen o se adhieran a los
mismos. Intensifico sus actividades para fomentar la difusion
de ese derecho a varios niveles, particularmente en los ejércitos
y en las universidades. Por lo demas, 1981 fue el afio de la
XXIV Conferencia Internacional de la Cruz Roja, en la que se
trataron varios asuntos relativos a la aceptacion, a la
observancia y a la difusion del derecho internacional huma-
nitario.

El Departamento de Doctrina y Derecho del CICR se ocupa
de cuestiones relativas a la preparacion, aplicacion y difusion
del derecho internacional humanitario, asi como de las
relaciones con las instituciones de la Cruz Roja. Ademas,
dicho Departamento asesora juridicamente, tanto fuera como
dentro del CICR, y traza las lineas directrices que el CICR ha
de tener para mantener, en cualquier circunstancia, una
actitud coherente y conforme con el derecho internacional
humanitario y con los principios de la Cruz Roja.

Derecho Internacional Humanitario

CONVENIOS DE GINEBRA DE 1949

Gestiones ante los Estados sucesores

En noviembre de 1980, el CICR habia realizado gestiones
ante 19 Estados llamados «sucesores» —asi como ante
Bhutan—, que todavia no eran partes en los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949, para invitarles a adherirse a
los mismos. De hecho, lo mas importante era alentar a estos
Estados para que hicieran una declaracion de continuidad o de
adhesion a los Convenios de Ginebra, con miras a la XXIV
Conferencia Internacional, que debia celebrarse el mes de
noviembre de 1981 en Manila, puesto que la participacion en
una tal conferencia esta reservada a los Estados Partes en
dichos Convenios. Ademas, solo esos Estados pueden tener
una Sociedad de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja
reconocida por el CICR y calificada para participar con pleno
derecho en la Conferencia Internacional.

El CICR prosigui6 dichas gestiones para obtener las
correspondientes declaraciones, y seis Estados se hicieron
formalmente Partes en los Convenios de Ginebra el afio 1981,
ascendiendo a 151 el numero de Estados Partes en dichos
instrumentos. Cinco de esos Estados se adhirieron formal-
mente, mediante una declaracion de sucesidon remitida a la
Confederacion Suiza, Estado depositario; son los paises
siguientes: Tuvalu, el 19 de febrero; Granada, el 13 de abril;
Islas Salomon, el 6 de julio; Santa Lucia, el 18 de septiembre;
Commonwealth de Dominica, el 28 de septiembre. El sexto de
esos Estados, San Vicente y las Granadinas, hizo una
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declaracion de adhésion, que, recibida el 1 de abril, surtio
efectos seis meses mas tarde, de conformidad con las
disposiciones convencionales, es decir, el 1 de octubre de 1981.

PROTOCOLOS ADICIONALES
A LOS CONVENIOS DE GINEBRA

Gestiones para favorecer la ratificacion de los Protocolos
adicionales

Aprobados el 8 de junio de 1977 por la Conferencia
Diplomatica sobre la reafirmacion y el desarrollo del derecho
internacional humanitario aplicable en los conflictos armados,
los dos Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra,
concebidos en particular para adaptar las normas que
protegen a las victimas de guerra a los métodos modernos de
conflicto, fueron firmados por 62 Estados (Protocolo I) y por
58 Estados (Protocolo II), dentro del plazo asignado, es decir
del 12 de diciembre de 1977 al 12 de diciembre de 1978.

En 1980, el CICR decidi6 intensificar las gestiones para
incitar a que los Estados ratificaran los Protocolos o se
adhierieran a ellos (véase Informe de Actividad 1980, pag. 71).
De hecho, el CICR considera sumamente importante, desde el
punto de vista humanitario, que todas las partes implicadas en
un conflicto armado observen las normas de los Protocolos, y
solo la adhesion formal a dichos instrumentos por parte de la
mayoria de los Estados posibilitara que se llegue a realizar ese
objetivo.

Dichas gestiones no perdieron actualidad en 1981, afio de la
Conferencia Internacional de la Cruz Roja, y el CICR las
prosiguio. Redactd un « Memorandum de los Protocolos del 8
de junio de 1977» en el que se resume lo mas importante del
contenido de los Protocolos adicionales, con finalidad infor-
mativa en general, particularmente para los Gobiernos y para
el Cuerpo Diplomatico. El 19 de febrero, se dirigi6 a los
Gobiernos de todos los Estados que todavia no eran partes en
los Protocolos adicionales, solicitando datos relativos al
estado del procedimiento de ratificacion o de adhesion en el
respectivo pais y expresando su deseo de que se depositaran,
antes de la celebracion de la XXIV Conferencia Internacional
de la Cruz Roja, gran niimero de instrumentos de ratificacion
o de adhesion.

En la linea de las gestiones que habia comenzado en 1980, el
CICR efectud, ademas, muchas misiones para incitar a que se
ratificaran los Protocolos. Dichas misiones tuvieron lugar en
Australia y en Nueva Zelandia, en Austria y en Francia, en el
continente africano (Alto Volta, Benin, Camertin, Costa de
Marfil, Egipto, Etiopia, Kenya, Nigeria, Senegal y Togo), en
América Latina (Colombia, Costa Rica, México, Nicaragua,
Panama y Peru), en Asia (Filipinas, Indonesia, Japon,
Malasia, Papua Nueva Guinea, Singapur, Sri-Lanka) y en los
Estados Unidos. Efectuadas a varios niveles, dichas misiones
permitieron, en general, entrevistas con el ministro de Asuntos
Exteriores o con altos directivos de dicho Ministerio y, en
algunos casos, de los Ministerios de Defensa y de Justicia.



Ademas de esas visitas, expresamente dedicadas a los
Protocolos, miembros o delegados del CICR mantuvieron
muchas conversaciones sobre dicho tema con autoridades en
sus misiones relacionadas con otros asuntos (particularmente
en Turquia, en la Union Soviética o en el Nepal) o con motivo
de contactos periodicos de las delegaciones del CICR en las
diferentes partes del mundo.

Finalizadas todas las misiones, se comprob6 que en pocos
Estados habia una infranqueable oposicion de principio por lo
que respecta a los Protocolos, y que la lentitud de los
procedimientos de ratificacion o de adhesion se debe, a
menudo, a los numerosos asuntos que tienen que atender las
administraciones o los Parlamentos. Recordar con regulari-
dad a los Estados la gran importancia de dichos textos desde el
punto de vista humanitario y, a veces, evitar simplemente que
caigan en el olvido, son, por consiguiente, tareas que el CICR
considera indispensables y que se siente obligado a asumir.

La XXIV Conferencia Internacional de la Cruz Roja
propicio el replanteamiento de este asunto. Comunicé su
preocupacion a los pocos Estados Partes en los Protocolos y la
lentitud de los procedimientos de ratificacion en varios paises.
Algunos Gobiernos representados en la Conferencia anun-
ciaron que estaban ultimandose los procedimientos de rati-
ficacion en sus paises; otros destacaron que la complejidad de
los Protocolos requiere un exhaustivo examen que demora la
ratificacion. Por lo demas, varias delegaciones destacaron el
articulo 90 del Protocolo I, en el que se prevé la institucion de
una Comision Internacional de Encuesta, rogando a los
Gobiernos Partes en los Protocolos, o que seran partes, que
reconozcan explicitamente la competencia de dicha Comision,
dado que a ellos compete el asunto. En su resolucion VII, la
XXIV Conferencia Internacional reafirma su deseo de hacer
todo lo posible para que los Protocolos adicionales sean objeto
de un reconocimiento universal tan amplio como el de los
Convenios de Ginebra; invitd a que los Estados que todavia
no son partes en los Protocolos se adhieran a los mismos y
rogb al CICR que prosiga sus gestiones, en colaboracion con
las Sociedades nacionales, para fomentar el conocimiento y la
universal aceptacion de los Protocolos.

El CICR organizo, en colaboracion con la Cruz Roja Suiza,
y con motivo de la publicacion del mensaje del Consejo
Federal suizo en el que se recomienda la ratificacion de los
Protocolos, una jornada de informacion acerca de dichos
textos, que tuvo lugar, el 25 de mayo, en Berna. Se trataba de
atraer la atencion de los medios suizos interesados en el
derecho internacional humanitario —particularmente de los
representantes de las Camaras Federales, de altos funcionarios
de la administracion federal y las de administraciones
cantonales, asi como de los representantes de medios univer-
sitarios— por lo que respecta a la importancia de la
ratificacion, por Suiza, de los Protocolos y a las cuestiones que
plantea su aplicacion.

El CICR se puso en contacto, asimismo, con algunas
importantes organizaciones zonales, en particular, con el
Consejo de Europa, para invitarles a destacar la importancia
de los Protocolos adicionales y a incitar a sus miembros a que
los ratifiquen.

Estado de las ratificaciones de los Protocolos adicionales y de las
adhesiones a los mismos

Todas esas gestiones son, obviamente, morosas y el CICR
no esta decepcionado por el hecho de que, en 1981, sus frutos
hayan sido mas bien escasos: solo dos Estados depositaron,
dicho afio, sus intrumentos de ratificacion; Viet Nam, que
ratifico, el 19 de octubre, el Protocolo I solamente y Noruega,
que ratifico, el 14 de diciembre, las dos Protocolos.

En 31 de diciembre de 1981, eran Partes en el Protocolo I
19 Estados y 17 en el Protocolo II: Bahamas, Bangladesh,
Botswana, Chipre (solo el Protocolo I), Ecuador, El Salvador,
Finlandia, Gabon, Ghana, Jordania, Laos, Libia, Mauritania,
Niger, Noruega, Suecia, Tunez, Viet Nam (solo el Protocolo I)
y Yugoslavia.

PROHIBICION DEL EMPLEO
DE CIERTAS ARMAS

Convencion relativa a la Prohibicion o Restriccion del Empleo de
Ciertas Armas Convencionales, del 10 de abril de 1981

Convocada tras la resolucion XXII de la Conferencia
Diplomatica sobre la reafirmacion y desarrollo del derecho
internacional humanitario aplicable en los conflictos armados
(1974-1977), se celebro, los afios 1979 y 1980, en Ginebra, la
«Conferencia de las Naciones Unidas sobre Prohibiciones o
Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales
que Puedan Considerarse Excesivamente Nocivas o de Efectos
Indiscriminados». En ella se aprobé una Convencion y tres
Protocolos relativos, respectivamente, a las minas y a las
trampas, a las armas incendiarias y a los fragmentos no
localizables. Dicha « Convencion sobre Prohibiciones o Res-
tricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales que
Puedan Considerarse Excesivamente Nocivas o de Efectos
Indiscriminados» fue firmada, el 10 de abril de 1981, en Nueva
York, por 34 Gobiernos. El texto de la Convencion y de los
tres Protocolos se publicd en el nimero correspondiente a
enero-febrero de 1981 de la Revista Internacional de la Cruz
Roja.

Los anteriores Informes de Actividad del CICR (Informe de
Actividad 1979, pag. 71, y 1980, pag. 72) evidencian el interés
de la Institucion al respecto. La XXIV Conferencia Inter-
nacional invit6 al CICR a que continue siguiendo de cerca la
cuestion de la prohibiciéon o de la restriccion del empleo de
ciertas armas convencionales asi como informando sobre el
particular a la Conferencia Internacional de la Cruz Roja. En
la misma resolucion, invita a los Estados a ser partes en dicha
Convencion y en sus Protocolos, a aplicarlos y estudiar la
posibilidad de desarrollarlos todavia mas. A finales de 1981,
habian firmado el Convenio 46 Estados: Afganistan, Argen-
tina, Austria, Bélgica, Bulgaria, Bielorrusia, Canada, Cuba,
Checoslovaquia, China, Dinamarca, Ecuador, Egipto, Es-
paiia, Estados Unidos, Filipinas, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, India, Irlanda, Islandia, Italia, Japon, Luxemburgo,
Marruecos, México, Mongolia, Nicaragua, Noruega, Nueva
Zelandia, Polonia, Portugal, Republica Democratica Ale-
mana, Republica Federal de Alemania, Reino Unido, Sierra
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Leona, Sudan, Suecia, Suiza, Togo, Ucrania, Union Soviética,
Viet Nam y Yugoslavia. Hasta el presente, no se ha registrado
ninguna ratificacion.

EL CICR Y LAS VIOLACIONES DEL
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Compete a los Estados la responsabilidad de respetar el
derecho internacional humanitario. Ademas, en los Convenios
de Ginebra se estipula explicitamente que los Estados Partes
deben observar y han de hacer observar dicho derecho, pero
no se prevé en los mismos ninguna entidad internacional que
pueda obligar a que los Estados comprueben y repriman las
violaciones de ese derecho.

En caso de violaciones del derecho internacional huma-
nitario, el CICR, que carece de poder judicial, determina la
indole de su intervencion, principalmente en funcion del
criterio del interés de las victimas. Para dar a conocer mejor su
actitud ante las violaciones del derecho internacional huma-
nitario aplicable en los conflictos armados, el CICR traz6 un
conjunto de lineas directrices sobre el particular, que publico
en el nimero de marzo-abril de 1981 de la Revista Inter-
nacional de la Cruz Roja.

En pocas palabras, ha de recordarse que el CICR, en
general, emprende, de manera confidencial, todas las gestiones
pertinentes para que cesen o se prevengan las violaciones del
derecho internacional humanitario, y que solo se pronuncia
publicamente si dichas gestiones no han dado resultado
alguno, cuando ello beneficia a las victimas o a las personas en
peligro y, por lo demas, si sus delegados han sido testigos
oculares de dichas violaciones o que éstas han llegado a su
conocimiento de fuentes fidedignas y comprobables. El CICR,
que puede recibir cualquier queja relativa a violaciones de los
Convenios humanitarios —en virtud de los Estatutos de la
Cruz Roja Internacional— solo transmite las de una Parte en
conflicto a la otra Parte, cuando realmente no hay ninguna
otra solucion; no transmite las quejas procedentes de terceros.
El CICR no realiza encuestas acerca de casos de violacion del
derecho humanitario; sin embargo, puede colaborar para que
haya un procedimiento de encuesta, siempre y cuando se le
encargue en virtud de un Convenio o si todas las partes
concernidas han dado su asenso. Por tultimo, si, después, se
invita a que el CICR compruebe el resultado de las violaciones,
solo lo hara si considera que la presencia de sus delegados
sobre el terreno facilita la realizacion de su labor humanitaria
y si se le ha garantizado que no se hara publicidad a dicha
presencia. :

La XXIV Conferencia Internacional de la Cruz Roja,
alarmada por la proliferacion de la violencia en el mundo, por
el patente desprecio de los derecho humanos y, mas en
particular, por los muchos casos de violaciones de los
Convenios de Ginebra —que a menudo obstaculizan la accion
del CICR—, hizo un llamamiento solemne para que, en todo
tiempo y en cualquier circunstancia, se salvaguarden las
normas del derecho internacional humanitario asi como los
principios humanitarios universalmente reconocidos y para
que el CICR pueda actuar de conformidad con su cometido.
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PARTICIPACION EN REUNIONES
INTERNACIONALES

Colaboradores del CICR participaron en las siguientes
reuniones, en que se trataron cuestiones relacionadas con los
Convenios de Ginebra y los Protocolos adicionales, o con
otros asuntos relativos al derecho internacional humanitario y
al derecho internacional publico en general:

XIX Seminario de derecho internacional de la Comision de
Derecho Internacional de las Naciones Unidas, celebrado el mes
de junio, en Ginebra. — Se invit6 a que el CICR pronunciara
una conferencia acerca del derecho internacional humanitario
como rama del derecho internacional. Se pronuncié dicha
conferencia en el seminario que organiza, desde hace 19 afios,
la Comision de Derecho Internacional, 6rgano de las Naciones
Unidas encargado de la codificacion y del progresivo desa-
rrollo del derecho internacional publico, con motivo de su
reunion anual. En dichos seminarios participan juristas,
diplomaticos y profesores universitarios. El presidente sefior
Hay recibid, en la sede del CICR, a los miembros de la
Comisién y a los participantes en el seminario.

XIX Cursillo del Servicio de Informacion de la Oficina de las
Naciones Unidas, en Ginebra, el mes de julio. — Su finalidad es
informar a los jovenes universitarios, a los funcionarios y a los
diplomaticos acerca de las cuestiones de actividad inter-
nacional. Colaboradores del CICR participaron en la Mesa
Redonda en que se debatio la cuestion de los refugiados en el
mundo, organizada en dicho cursillo, y se pronuncié una
conferencia acerca del derecho internacional humanitario en el
mundo actual.

XII Reunion del Instituto Internacional de Derechos Humanos,
en Estrasburgo, del 16 al 24 de julio. — Una vez mas, el CICR
fue invitado a participar activamente en las sesiones de
enseflanza que organiza anualmente el Instituto Internacional
de Derechos Humanos de Estrasburgo para quienes desean
perfeccionar sus conocimientos de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario. Colaboradores del CICR
impartieron un curso de derecho internacional humanitario y
participaron en una sesion sobre la metodologia de la
ensefianza de ese derecho.

VII Mesa Redonda sobre cuestiones actuales de derecho
internacional humanitario, en San Remo, del 8 al 12 de
septiembre. — En esa Mesa Redonda, organizada por el
Instituto Internacional de Derecho Humanitario de San
Remo, se reunieron cerca de 150 participantes — en particular
diplomaticos, universitarios, militares y representantes de la
Cruz Roja— procedentes de los cinco contienentes. Repre-
sentaron al CICR su presidente y los sefiores Aubert, Hubert,
Linder y la sefiora Weitzel, miembros del Comité, asi como
varios miembros de la Administracion.

La Mesa Redonda, organizada todos los afios, se inicio6 con
un simposio de Cruz Roja, que permitio debatir varios temas
que debian tratarse ulteriormente en la XXIV Conferencia
Internacional de la Cruz Roja, tales como la imagen de la Cruz



Roja en el mundo, la prohibion o la restriccion del empleo de
ciertas armas convencionales, el desarme, la difusion del
derecho internacional humanitario, las desapariciones, la
tortura o las acciones de socorro en favor de los refugiados. En
la VII Mesa Redonda se trataron, después, temas propiamente
juridicos: la aplicacion por una Parte en conflicto de
disposiciones del 1 Protocolo adicional a sus subditos; los
resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
prohibicion o la restriccion del empleo de ciertas armas
convencionales; el derecho internacional humanitario y la
internacionalizacion de conflictos armados internos; los
derechos humanos y el I Protocolo adicional; y, por ultimo, la
proteccion de los refugiados a causa de conflictos armados.

Difusion del derecho internacional

humanitario y de los principios e ideales

de la Cruz Roja

En 1981, se trazo, para el periodo 1982-1985, un segundo
«Programa de accion de la Cruz Roja relativo a la difusion del
derecho internacional humanitario y de los principios e ideales
de la Cruz Roja», que es la continuacion del primer Programa
de accion para el periodo 1978-1981, e incluye todos los
proyectos de éste, que se estan realizando o que todavia no se
han realizado, y nuevos proyectos. En el segundo Programa,
los objetivos generales son los mismos —cuatro—, lineas
directrices para las actividades tanto del CICR como de la
Liga por lo que atafie a la difusion del Derecho Internacional
Humanitario, y que son las siguientes:

— alentar a que los Estados se adhieran a los Protocolos
adicionales a los Convenios de Ginebra, o a que los
ratifiquen;

— analizar las consecuencias juridicas y practicas de las
disposiciones de los Protocolos adicionales a los Con-
venios de Ginebra;

— difundir y fomentar la difusion del derecho internacional
humanitario en las Sociedades nacionales, los Gobiernos,
las fuerzas armadas, las universidades, las organizaciones
internacionales y demas instituciones y grupos con-
cernidos;

— integrar la difusion de los principios e ideales de la Cruz
Roja en todas las actividades del Movimiento de la Cruz
Roja: en las Sociedades nacionales, entre la Juventud,
entre el publico en general y a nivel de instituciones
internacionales.

Estos cuatro objetivos, de distinta indole, se dividen en tres
ambitos:
— adhesion a los Protocolos (objetivo 1);
— investigaciones (objetivo 2);
— difusion, educacion, formacion (objetivos 3 y 4);

Ha de recordarse que la labor de la Cruz Roja para la
difusion del derecho internacional humanitario y de los
principios e ideales de la Cruz Roja esta prevista en los
Estatutos de la Cruz Roja Internacional, del CICR, de la Liga
y de muchas Sociedades nacionales. Su importancia se destaca
en el Informe del senor D. Tansley, relativo a la reevaluacion
del cometido de la Cruz Roja. Es objeto de una resolucion de
la Conferencia Diplomatica sobre la reafirmacion y el
desarrollo del Derecho internacional humanitario aplicable en
los conflictos armados y de varias resoluciones de las
Conferencias Internacionales de la Cruz Roja. En particular,
la XXIII Conferencia Internacional de la Cruz Roja confirmé
que la difusion debe ser una preocupacion esencial de la Cruz
Roja, aunque sea un deber de los Gobiernos; que debe
integrarse en el concepto general de las responsabilidades del
ser humano para con sus semejantes; y que no debe disociarse
de la propagacion de un espiritu de paz. En la resolucion X de
la XXIV Conferencia Internacional de la Cruz Roja se
recuerda que los Estados Partes en los Convenios y en los
Protocolos tienen la obligacion de difundir el derecho
internacional humanitario en los Ministerios, en el ejército, en
las universidades, entre el personal médico, en las escuelas y
entre el pablico en general; se pide a las Sociedades nacionales
que contribuyan en la formacion de funcionarios nacionales
encargados de la difusion, y que cooperen con las respectivas
autoridades gubernamentales; por ultimo, se pide al CICR y a
la Liga que apoyen a las Sociedades nacionales.

Por lo que atafie a la difusion, el CICR y la Liga se
benefician del apoyo del Grupo de Trabajo conjunto de
expertos para la difusion del derecho internacional huma-
nitario y de los principios e ideales de la Cruz Roja. El Grupo
de Trabajo, constituido en 1979, principalmente para asesorar
a ambas Instituciones en la realizacion de su Programa de
accion y para velar por la financiacion de los distintos planes
de dicho Programa, se reunié el 26 de abril de 1981, en
Ginebra, y, el 8 de noviembre de 1981, en Manila; esta
integrado por representantes del CICR, de la Liga, del
Instituto Henry-Dunant y de expertos de las Sociedades
nacionales de Espaiia, de Finlandia, de Libia, de Malasia vy,
desde 1981, de Hungria, que sustituye a Checoslovaquia; lo
preside el sefior Kai Warras, de la Cruz Roja Finlandesa.

El Grupo de Trabajo se encargd principalmente de trazar el
segundo Programa de accion de la Cruz Roja relativo a la
difusion, analizando los comentarios de las Sociedades
nacionales a las que se habia présentado un proyecto de este
segundo Programa, y preparando un informe sobre las
actividades con miras a la XXIV Conferencia Internacional.
Asimismo, examino el proyecto de «Guia practica para las
Sociedades nacionales acerca de los métodos de difusion del
derecho internacional humanitario y de los principios e ideales
dela Cruz Roja», preparado por el CICR y el Instituto Henry-
Dunant, que se publicara en 1982, asi como el proyecto de
manual «Rights and Duties of Medical Personnel in Armed
Conflicts». Estudio principalmente la cuestion de la centra-
lizacion de datos relativos a la labor realizada a nivel nacional
e internacional en el ambito del derecho humanitario;
recomend6 que el CICR coordine las distintas actividades
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emprendidas para difundir ese derecho tanto por la Cruz Roja
Internacional como por otras organizaciones, asi como que
constituya un «banco de informaciones».

Por ultimo, cabe recordar, que el CICR y la Liga trabajan
conjuntamente con el Instituto Henry-Dunant y con otras
organizaciones como el Instituto Internacional de Derecho
Humanitario de San Remo, el Instituto Internacional de
Derechos Humanos de Estrasburgo y la Comision Médico-
Juridica de Monaco. Por lo que atafie a la ensefanza del
derecho internacional humanitario, el CICR colabora tam-
bién con la UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura); los participantes
en el seminario zonal de Amman (véase mas adelante)
destacaron la importancia de esta colaboracion y expresaron
el deseo de que se refuerce.

DIFUSION EN LAS SOCIEDADES NACIONALES
Y EN LOS GOBIERNOS

Seminario zonal de Amman

Para clausurar el ciclo de grandes seminarios zonales
organizados por el CICR desde 1977 sucesivamente en
Varsovia (1977), en Mombasa (1978), en Kuala Lumpur
(1978), en Bogota (1979) y en Tunez (1979), se celebro en
Amman, del 5 al 13 de abril, el «Primer Seminario de paises
arabes de Oriente Medio sobre la difusion del derecho
internacional humanitario». Al igual que los susodichos
seminarios zonales, la finalidad del de Amman era dar a
conocer mejor los principios fundamentales del derecho
internacional humanitario y tratar de encontrar, con las
Sociedades nacionales participantes, los medios mas idoneos
para garantizar la difusion a distintos niveles, habida cuenta
de la particular situacion de cada pais. Participaron en el
seminario las Sociedades nacionales de Arabia Saudita, del
Iraq, de Jordania, de Kuwait, del Libano, de Oman, de
Somalia, de Siria, de la Republica Arabe del Yemen, de la
Republica Democratica Popular del Yemen, la « Media Luna
Roja Palestina» y, como observadores, la «Eritrean Relief
Association» y la « Eritrean Red Cross and Crescent Society ».
Presidia la delegacion del CICR el sefior Hay, acompafiado
por el director del Departamento de Doctrina y Derecho, por
varios colaboradores de dicho Departamento y del Depar-
tamento de Operaciones. Asimismo, participaron la Liga y el
Instituto Henry-Dunant.

Los temas tratados en el seminario de Amman fueron los
siguientes: historia y naturaleza del derecho internacional
humanitario; derecho de La Haya y Convenios de Ginebra;
Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra; meca-
nismos juridicos para la aplicacion del derecho internacional
humanitario; derecho internacional humanitario e Islam;
actividades convencionales y extraconvencionales del CICR;
derecho humanitario y derechos humanos; programa de
accion de la Cruz Roja para la difusion del derecho
internacional humanitario. Ademas, las Sociedades nacio-
nales pudieron presentar un informe relativo a las medidas
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adoptadas en el respectivo pais para difundir el derecho
internacional humanitario y se debatieron, en los grupos de
trabajo, los métodos que han de adoptarse sobre el particular.

Misiones para la difusion del derecho internacional humanitario
y participacion en varios seminarios

Colaboradores del CICR viajaron a distintos paises para
pronunciar conferencias acerca del derecho internacional
humanitario ante miembros de las Sociedades nacionales y/o
para estudiar, con los directivos de dichas Sociedades, la
elaboracion o el desarrollo de programas nacionales de
difusion. Se visitaron los siguientes paises: Australia, Co-
lombia, Costa Rica, Estados Unidos (Hawai), México,
Nicaragua, Nueva Zelandia, Panaméa, Papua Nueva Guinea,
Per, Singapur y Sri Lanka. Ademas, se establecieron
contactos con la Comision Permanente para el derecho
internacional humanitario de Indonesia.

El CICR fue invitado a participar en el seminario que
organizo la Cruz Roja Colombiana y que se celebr6 el mes de
marzo, en Cartagena (norte de Colombia), en el ambito de su
programa general de informacion y de difusion para todas sus
secciones locales. Dicho seminario, al que asistieron unos 60
participantes, seguia al seminario zonal de Bogota, que el
CICR organizé en 1979, para estudiar con las Sociedades
nacionales de América Latina, la cuestion de la difusion del
derecho internacional humanitario. El representante del
CICR presentd una resefia general y presidi6 una Mesa
Redonda sobre el particular.

Durante su mision, el mes de noviembre, en Nueva
Zelandia, el presidente sefior Hay participd en un seminario
nacional sobre la difusion del derecho internacional huma-
nitario, que la Cruz Roja de dicho pais organizd en
Wellington.

DIFUSION EN LAS FUERZAS ARMADAS

En 1981, se realizaron nuevas gestiones para fomentar y
propiciar la difusion y la ensefianza del derecho internacional
humanitario en las fuerzas armadas: se visitaron varios paises
y se dieron conferencias sobre dicho derecho en las fuerzas
armadas. Cabe recordar que, desde 1979, presta servicios para
el CICR un especialista en la materia, el delegado ante las
fuerzas armadas, cuyas actividades apoya la Comision para las
fuerzas armadas, presidida por la sefiora Andrée Weitzel,
miembro del Comité, ex jefa del Servicio complementario
femenino del ejército suizo. Ademads, la Comision y el delegado
ante las fuerzas armadas prosiguieron la preparacion de un
manual sobre el derecho internacional humanitario para las
fuerzas armadas.

Por lo demas, la XXIV Conferencia Internacional de la
Cruz Roja reconoci6 la importancia de lograr una inter-
pretacion y una aplicacion uniformes de los Convenios de
Ginebra y de otras normas del derecho internacional aplicable
en los conflictos armados, por una parte y, por otra, de que los



miembros de las fuerzas armadas se familiaricen con las
disposiciones de dichos textos; se destaco la labor del CICR
sobre el particular. En la resolucion XI de la Conferencia se
invita a que el CICR organice y/o patrocine cursillos
internacionales sobre el derecho de la guerra en los que se
invita a que participen todos los Estados, y a que traten de que
a dichos cursillos internacionales sigan, a nivel nacional,
cursillos en las escuelas de instruccion militar.

Por ultimo, los agregados militares acreditados en Suiza
fueron invitados a trasladarse, el 25 y el 26 de mayo, a la sede
del CICR, para familiarizarse con las actividades de la
Institucion y con el derecho internacional humanitario. En
esas jornadas de informacion participaron 16 agregados
militares procedentes de 14 paises (Republica Democratica
Alemana, Republica Federal de Alemania, Austria, Republica
de Corea, China, Francia, Gabon, Hungria, Israel, Polonia,
Reino Unido, Rumania, Sudafrica y Suecia).

Cursillos sobre el derecho de la guerra

El delegado ante las fuerzas armadas dirigi6 los «cursillos
internacionales sobre el derecho de la guerra» que organiza, en
general dos veces al afio, el instituto Internacional de Derecho
Humanitario de San Remo, para comandantes de tropa del
ejército de tierra, del aire y de la marina, para experimentados
oficiales diplomados de Estado Mayor y para oficiales
encargados de la ensefianza del derecho de la guerra.

En 1981, tuvieron lugar, en San Remo, el X y el XI cursillos,
respectivamente en francés y en inglés. En el X, participaron
nueve oficiales de Bélgica, de Canada, de Costa de Marfil, del
Ecuador, de Tunez y del Zaire. Hasta ahora, el mayor
porcentaje de participacion se registro en el XI cursillo, al que
asistieron 42 oficiales superiores procedentes de 17 paises:
Republica Federal de Alemania, Australia, Canada, Dina-
marca, Estados Unidos, Finlandia, Ghana, Grecia, Indonesia,
Italia, Jordania, Kuwait, Paises Bajos, Reino Unido, Suda-
frica, Suecia y Zambia. Dichos cursillos, que duran dos
semanas, se organizan para que los participantes se fami-
liaricen con los textos de los tratados internacionales (en
particular de los Convenios de La Haya y de Ginebra y de los
Protocolos adicionales), examinandolos segun las necesidades
y las realidades militares; tras una introduccion al derecho
internacional humanitario aplicable en los conflictos armados,
se examinan, desde el punto de vista practico, sobre la base de
datos geograficos ficticios, pero tacticamente muy concretos,
las normas para la conduccion de las operaciones militares y,
después, la actitud que ha de adoptarse ante las victimas,
civiles y militares, de conflicto.

Misiones para la difusion del derecho internacional humanitario
en las fuerzas armadas

Por lo que atafie a la difusion del derecho internacional
humanitario en las fuerzas armadas, se efectuaron varias
misiones en distintos paises —principalmente en América
Latina— realizadas por colaboradores del Departamento de

Doctrina y Derecho, especialmente por el jefe de la Division de
Difusion y por el delegado ante las fuerzas armadas. Durante
esas misiones, pudieron debatirse los programas de difusion y
los métodos de ensefianza del derecho internacional huma-
nitario con altas personalidades de los Ministerios de Defensa
y del Ejército, por una parte'y, por otra, los representantes del
CICR pronunciaron, en varios paises visitados, charlas acerca
del derecho internacional humanitario apllcable en los con-
flictos armados, de la integracion de dicho derecho en la vida
militar y de una metodologia de la ensenanza, ante miembros
de las fuerzas armadas —comandantes, oficiales de Estado
Mayor, etc.—, asi como en las escuelas y en los estableci-
mientos militares. Se visitaron los siguientes paises: Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos (Hawai), Malasia,
México, Nicaragua y Panama. Se realizo una labor especial en
este ultimo pais, donde dos especialistas en difusion efectua-
ron, en abril y mayo, una gira por los establecimientos
militares, donde dieron conferencias sobre la Cruz Roja
Internacional, sobre los principios fundamentales del derecho
internacional humanitario y las normas que los combatientes
han de observar; ademas, el delegado ante las fuerzas armadas
pronuncio varias conferencias para oficiales de Estado Mayor,
comandantes departamentales y jefes de los cuerpos de
seguridad.

La sefiora Bindschedler-Robert, miembro del Comité, tratod
el tema de la difusion del derecho internacional humanitario
en las fuerzas armadas, durante su mision en la Union
Soviética, proponiendo, en particular, que la URSS participe
en los cursillos internacionales de San Remo.

El director del Departamento de Doctrina y Derecho trato,
en Washington, la cuestion de la ensefianza del derecho
internacional humanitario con representantes de la Escuela
Interamericana de Defensa, con miras a introducir dicha
ensefianza en su programa regular; el delegado ante las fuerzas
armadas presentd un método de ensenanza ilustrandolo con
un ejercicio practico.

Asimismo, se establecieron contactos con la « Interamerican
Bar Association»: el delegado ante las fuerzas armadas
participo, en Quito (Ecuador), en el congreso del «Military
Law Committee»; trato el tema de la ensefianza del derecho
internacional humanitario en las fuerzas armadas y dirigio un
ejercicio practico.

Por ultimo, los delegados del CICR, en la sede o en misiones
ocasionales, establecieron contactos también a nivel militar
(véase l