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hungsanstalt Bachtelen, die 1840 erodffnet wurde.
Zellweger hat zur Entwicklung des schweizeri-
schen Anstaltswesen durch seine ideelle wie
materielle Unterstiitzung Wesentliches beigetra-
gen. Ueber sein gemeinntitziges Wirken hinaus ver-
dankt ihm die Schweiz das Eidgenossische Zoll-
system, das er in seiner Eigenschaft als eidg. Zoll-
inspektor schuf. Fir seinen Heimatkanton trug er

alle geschichtlichen Quellen zusammen, die er in
einem dreibéndigen Werk verdffentlichte, desglei-
chen verfasste er die «Geschichte des appenzelli-
schen Volkes» bis 1597. Er griindete die «Allge-
meine Schweiz. Geschichtsforschende Gesell-
schaft», deren Prisident er lange war und widmete
sich weitern geschichtlichen Studien auf schweize-
rischer Ebene. A.Z.

«Kostenexplosion» im Heim

Ueberlegungen zum Tagungsthema

von Hans Arm, lic. oec. publ.

Der absolute Betrag der Ausgaben der Heime ist
in den letzten Jahren stark angestiegen. Es er-
staunt deshalb nicht, dass vielerorts die Frage
gestellt wird, ob diese Entwicklung in hemmen-
dem Sinn beeinflusst werden konnte.

Die Hauptursachen sind bekannt. Im Bereich der
Heime, wie zum Beispiel im Gesundheitswesen
oder anderen Sektoren, machen die Personalkosten
den liberwiegenden Teil der Gesamtbetriebskosten
aus. Dabei ist zu berticksichtigen, dass sich infolge
der erhohten Anforderungen an das Lehr- und
Erzieherpersonal eine Anpassung der Saldre auf-
driangte. Nebst dieser Reallohnerhcéhung und der
Ausrichtung des 13. Monatslohnes wurde die zu-
nehmende allgemeine Teuerung durch Leistungen
in Form von Zulagen ausgeglichen. Eine weitere
Kostensteigerung verursachten die strukturellen
Verédnderungen von Schul- und Heimbetrieben,
die teilweise auch durch ein langjihriges Nach-
holbediirfnis bedingt waren. Die damit zwangs-
ldufig verbundene Ausdehnung des Mitarbeiter-
stabes hatte eine erneute Steigerung der Lohn-
kosten zur Folge.

Um das reale Ausmass der eingetretenen Kosten-
steigerungen zu erfassen und genaueren Aufschluss
tiber ihre Ursachen zu erhalten, wéire ein Vergleich
zwischen einer grosseren Zahl von Heimen in der
Gegenwart und im Zeitablauf vonnoten. Aus der
Betriebswirtschaftslehre wissen wir aber, dass die
Ermittlung von sogenannten Kennziffern oder
Richtzahlen ein schwieriges Unterfangen ist. Die
Schwierigkeit liegt im Problem der materiellen
Vergleichbarkeit von Zahlen, miissen doch die In-
halte der Zahlen ein und derselben Gattung sein.
Es liegt auf der Hand, dass ein Vergleich zwischen
verschiedenen Heimen schon wegen der heimindi-
viduellen Eigenarten auf grdsste Schwierigkeiten
stosst. Dies sollte uns allerdings nicht davon ab-
halten, wenigstens grobe Vergleiche innerhalb von
einzelnen Heimkategorien anzustellen. Dazu sind
aber einheitliche Rechnungsausweise notwendig.

Der Einfluss der strukturellen Verdnderungen und
die damit bewirkte einhergehende Zunahme der
Zahl der Mitarbeiter muss unseres Erachtens bei
der Beurteilung des absoluten Betrages der Heim-
kosten in Betracht gezogen werden. Wire die Ent-
wicklung auf dem Heimsektor, die Anpassung an
die sich &ndernden Bedingungen stetiger erfolgt,
so wére der absolute Betrag zwar nicht kleiner,
aber die Steigerungsrate wére weniger abrupt. Die
Vermutung liegt nahe, dass das Ansteigen der
Ausgaben dann vermehrt auf die allgemeine
Zunahme der Teuerung zurilickgefithrt werden
konnte.

Die Beurteilung der Kostenzunahme sollte aber
nicht nur auf den absoluten Beitridgen beruhen.
Vielmehr miissen die gestiegenen Kosten mit den
verbesserten und erweiterten Leistungen im Be-
reich der Erziehung in Verbindung gebracht wer-
den. Diese werden aber in der Praxis nicht in bei-
tragsméssigen Einnahmen gemessen, so dass der
Oekonom auf das Urteil des Fachmannes angewie-
sen ist. Wollte man den Erfolg der erzieherischen
Leistungen in Geldeinheiten ausdriicken, so wire
eine Normierung unumgénglich. Erst eine solche
Bewertung wilirde ermoglichen, den Ertrag mit
dem Aufwand zu vergleichen und zu beurteilen,
ob sie in einem vertretbaren Verhédltnis zueinander
stehen. Diese Normierung, vorausgesetzt, dass sie
tberhaupt durchfithrbar ist, kénnte der Bedeu-
tung der erzieherischen Leistungen jedoch kaum
gerecht werden.

Unabhingig von einer solchen Betrachtungsweise
sehen sich aber die Heimleiter immer wieder vor
derartige Vergleiche gestellt, sind doch die ihnen
zur Verfiigung stehenden finanziellen Mittel nicht
unerschopflich. Angesichts der relativ hohen Heim-
kosten kann das Schlagwort «nur das Neueste ist
gut genug» nicht befolgt werden. Vielmehr gilt es,
Neuerungen mit den bereits bestehenden Mdoglich-
keiten eines Heimes abzuwédgen. Wird dem er-
wiahnten Leitgedanken in einem stark spezialisier-
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ten Heim nachgelebt, so kann es zutreffen, dass
infolge des Geburtenriickgangs und der damit zu-
sammenhédngenden  wahrscheinlichen Abnahme
oder Verschiebung in der Population des betref-
fenden Heimes ein grosszligig ausgebauter Dienst-
leistungsapparat einer immer kleineren Zahl von
Kindern und Jugendlichen zur Verfligung steht.

Die Relativierung der absoluten Beitrdge der
Heimkosten kann aber nicht dariiber hinwegtiu-
schen, dass der Steigerung der Ausgaben keine
entsprechende Zunahme der herkémmlichen Ein-
nahmen (Kostgelder, Gaben und Schenkungen)
gegenlibersteht. Die Anzahl der Heime, die ihren
Betriebsaufwand tiber diese Einnahmen finanzieren
konnen, ist verschwindend klein. In fast allen Hei-
men machen die Kostgelder nur einen kleinen
Teil der effektiven Kosten aus. Zudem sind die
Gaben und Schenkungen nicht proportional zu den
gestiegenen Aufwendungen gewachsen.

Unter dem Druck der allgemein angespannten
Finanzlage sind Heime in einzelnen Kantonen
neuerdings angewiesen worden, das nach Abzug
der Bundesbeitrige verbleibende Restdefizit nach
Massgabe der Verpflegungstage auf die einzelnen
Kinder aufzuteilen und den Wohnsitzkantonen die-
ser Kinder in Rechnung zu stellen. Die von den
betreffenden Kantonen angestrebte Lastenteilung
wird aber nur dann erreicht, wenn alle Kantone
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in dieser Art vorgehen. Sofern aber ein Kanton
mit seiner Subventionspraxis nicht auf die Her-
kunft der Kinder achtet und bestrebt ist, im Rah-
men der gesetzlichen Moglichkeiten und in Be-
riicksichtigung der Bundesbeitrige sowie der fi-
nanziellen Lage der Heime durch seinen Beitrag
die Betriebsrechnung der Heime ausgeglichen zu
gestalten, so erwachsen ihm durch die Inrech-
nungstellung der Defizitanteile anderer Kantone
zusatzliche Lasten. Je nach der kantonalen gesetz-
lichen Grundlage ist eine Uebernahme der Defizit-
anteile durch den betroffenen Kanton auch nicht
ohne weiteres moglich. Zudem gilt es zu beachten,
dass mit der Subventionierung der Heime der
Kreis der Subventionsempfédnger nicht abgeschlos-
sen ist. Unter Umstdnden verhindern die fiir an-
dere Subvenienten geltenden Subventionsbestim-
mungen, dass das Verfahren der Restdefizitabwil-
zung libernommen werden kann.

Durch die neue Regelung setzt sich das Kostgeld
nun zum einen Teil aus dem herkommlichen Kost-
geld und zum anderen aus dem Restdefizitanteil
zusammen, Angenommen, der zweite Teil werde
vollumfénglich vom einweisenden Kanton tiber-
nommen, so wird er versuchen, auf die Hohe des
Betrages Einfluss zu nehmen. Dieser Einfluss wird
um so grosser sein, je mehr Kinder von den ver-
schiedenen Einweisungsstellen in dem Heim unter-
gebracht sind. Der Einfluss kann direkt erfolgen,
indem die Kostengutsprache mit bestimmten Auf-
lagen verbunden wird, oder indirekt, indem der
Kanton auf die einweisende Stelle einwirkt und
allenfalls eine Umplazierung ins Auge fasst. Wenn
der Restdefizitanteil nicht von der zustdndigen
kantonalen Instanz tibernommen wird, so liegt die
Zahlungsverpflichtung vollumfénglich beim Ver-
sorger. Je nach der entsprechenden Gestaltung
der Subventionspraxis erhélt der Versorger einen
Teil dieser Kosten in Form von Staatsbeitrdgen
wieder zuriick. Da jedoch den verschiedenen Ein-
weisungen zum Teil verschiedene Gesetze zu-
grundeliegen, ist es wahrscheinlich, dass die Bei-
tridge fiir die verschiedenen Unterbringungen un-
gleich ausfallen. Da sowohl die Kantone als auch
die Versorger nicht beliebig hohe Betrdge bezah-
len konnen, ist zu erwarten, dass nach anderen
gleichwertigen, aber billigeren Moglichkeiten ge-
sucht wird. Eine Folge dieses Vorgehens ist unter
Umstidnden der Riickgang der Belegung in den
betreffenden Heimen. Es sei an dieser Stelle dar-
auf hingewiesen, dass ein Heim durch seine Ein-
maligkeit eine Monopolstellung auf dem Heim-
sektor einnehmen konnte, Doch auch in diesem
Fall ist eine ausserbetriebliche Beeinflussung des
Kostengefiiges moglich.

Die allgemeine Wirtschaftslage sowie die Finanz-
lage der unterstlitzenden Stellen widerspiegeln
sich im Heimbetrieb. Stellt man die Frage, ob die
Entwicklung der Kosten vom Heim her beeinflusst
werden konnen, so muss man sich gleichzeitig fra-
gen, ob auf die Dauer nicht auch eine ausserbe-
triebliche Beeinflussung stattfinden kann. Diese
Ausfiihrungen sollen einige Moglichkeiten andeu-
ten.
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