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La famille suisse
tissu
de contradictions

Le moins qu’on puisse dire est que les experts
de I’Office fédéral des assurances sociales qui
viennent de publier leurs “conclusions” sur
I’état de la famille en Suisse ne péchent pas
par exces d’optimisme: leurs principales con-
clusions sont négatives, que ce soit au chapitre
des allocations familliales cantonales, dont
'unification n’est pas pour demain, doivent-ils
constater, a celui de la réforme fiscale, jugée
inutile en définitive, ou a celui enfin d’une
éventuelle création d’une commission pour les
problémes de la famille (demandée par la
Confédération des syndicats chrétiens), qui se
révelerait, a I’examen de la situation, inoppor-
tune.

A la décharge des spécialistes, il faut admettre
que les compétences de la Confédération en
matiére de politique familiale sont relative-
ment limitées; elles reposent essentiellement,
au moins directement, sur I’article 34 quin-
quiés de la Constitution qui prévoit globale-
ment que le législateur “tiendra compte des
besoins de la famille” (secteurs d’intervention
possibles, la fiscalité, les assurances sociales et
le logement, par exemple); a cela s’ajoute
que dans ce secteur les pouvoirs publics ne
semblent pas pres de passer a ’action, méme
lorsque un mandat précis leur est donné, qui
pourrait faire évoluer le climat: voyez le re-
tard incroyable pris dans la mise sur pied de
I’assurance-maternité (ci-dessous, quelques
points de repéres).

En définitive, ’embarras des auteurs du rap--

port met en lumiére une fois de plus les con-
tradictions profondes que camoufle plus ou
moins efficacement une institution dont on
n’a pas fini de célébrer les mérites dans les dis-
cours de cantines, mais dont les caractéristi-
ques concrétes €chappent aux diagnostics
sommaires.

Dans leur ouvrage remarquable intitulé “Fem-
mes, fécondité, quels avenirs?” (ouvrage dis-

ponible a 1'Office de statistique de I’Etat de
Vaud), Martine Keller et Elisabeth Guyot
s’attachaient a dresser un certain nombre de
constats qui pourraient servir tels quels de
commentaire au travail de 1'Office des assu-
rances sociales. Rappelons-les briévement sous
formes de theéses!

Premier constat. “La famille institutionnelle

Toujours moins de bébés

Année Naissances
1964 113.000
1966 110.000
1968 105.000
1970 99.000
1972 91.000
1974 85.000
1976 74.000
1977 73.000

a disparu; la natalité d’antan ne reviendra
pas”: a cela une double impossibilité; socio-
logique tout d’abord: “la vision actuelle que
I’on a de ’enfant, I’investissement affectif in-
tense qu’il représente, exclut sa “multiplica-
tion”; statistique ensuite : “le bas niveau atteint
par la mortalité¢ infantile aurait rapidement
pour conséquence une croissance considéra-
ble de la population si une augmentation de la
fécondité au-dela du seuil de renouvellement
des générations (2,1 enfants par femme) se
produisait”.

D’ou la nécessité de ‘‘s’accommoder d’une
croissance faible ou nulle, voire d’une décrois-
sance de la population, allant de pair avec un
vieillissement démographique prononcé” (ef-
fets nuls a long terme de “politiques de popu-
lation”’ sur la natalité).

Deuxiéme constat. “La société réclame des
enfants... ils ont gardé pour elle cette valeur
de “capital” qu’ils n’ont plus guére pour les
parents, mais elle les rejette dans ce qu’ils ont

de vivant, de bruyant, d’agité. La société,
tout comme les parents, désire des enfants,
mais ce ne sont pas les mémes enfants (...) La
société valorise la procréation, mais 1’exalta-
tion de celle-ci demeure malgré tout verbale”;
et fait défaut une véritable reconnaissance so-
ciale: “I’enfant représente un coiit, en grande
partie privé — l’aide financiére (allocations fa-
miliales!) est presque purement symbolique —
la reconnaissance du coiit de I’enfant dans la
fiscalité est souvent irréaliste — la participa-
tion sociale a I’éducation (sous forme de cré-
ches, par exemple) est insuffisante ou inadé-
quate.

Troisiéme constat. ‘“ Aux problémes que pose
souvent aux couples la venue d’enfants, s’ajou-
tent les propres conflits de la femme: quelle
que soit sa situation, elle continue d’étre per-
cue en fonction d’une seule et unique — prio-
ritaire en tout cas — carriére possible, sa car-
riere familiale”.

Dans de telles conditions, on congoit que les
rapporteurs de 1’Office fédéral des assurances
n’alent pu que rester a mi-chemin de leur
mandat: une étude de la situation de la famil-
le dans notre pays passe par une critique de
notre organisation sociale entiére.

PROTECTION DE LA MATERNITE

L’exemple perdu
de Glaris

Cest en swivant dans les détails [’histoire
de la législation sur la protection de la mater-
nité qu’on mesure le mieux le fossé qui sépare
dans ce domaine les belles déclarations de prin-
cipe et une pratique quotidienne et discrimi-
natoire.

L%tinéraire tortueux qui meéne au lancement
de linitiative “pour une protection efficace
de la maternité” commence pourtant bien, si
ont peut dire (voirla documentation réunie par



le comité de coordination adhoc, Miihlenmatt-
str. 62, 3007 Berne): en 1864, le canton de
Glaris est le premier Etat européen qui impose
une interdiction de travailler avant et apres
un accouchement. Dans la foulée, en 1875,
la premiére lot fédérale sur les fabriques pres-
crit une interdiction de travailler pendant dix
semaines au total; mais deux ans plus tard,
c'est le premier revirement (sous limpulsion
du patronat): la loi sur les fabriques revisée
prévoit une interdiction de travailler qui s’é-
tend huit semaines apres la naissance (dans
tous les cas, il est interdit de reprendre le tra-
varl pendant les six premiéres semaines apres
l'accouchement).

1899 : premier échec

Vers la fin du siécle, en 1899 plus précisément,
la lov Forrer est rejetée; elle mettait sur pied
une assurance obligatoire pour toutes les per-
sonnes exercant une actwité lucrative dépen-
dante et imposait la compensation du salaire
pour les travailleuses de !’industrie ayant ac-
couché. Cing ans plus tard, I’Alliance des so-
ciétés féminines suisses (soutenue par les asso-
ciations de travailleuses) demande la compen-
sation du salaire en cas d’accouchement pour
les ouvrieres des fabriques.

1911 : les acquis de la LAMA

En 1911, la lot sur l’assurance-maladie et acci- -

dents (LAMA) entre en vigueur; elle institue
que les prestations versées en cas de maternité

sont les mémes que celles dues en cas de mala-
die.

1914 : le recul

1914: nouvelle révision de la loi sur les fabn-
ques et nowveau recul: la période de repos est
limitée a six semaines aprés la naissance et l’in-
terdiction de travailler avant la naissance est
abandonnée.

1919: a la sortie de la guerre, la premiére con-

férence internationale du travail de Washington
€labore une convention qut prévoit une pério-
de de repos de six semaines aprés la naissance,
le droit d'arréter le travail six semaines apres
l'accouchement, ainsi que le droit aux soins
gratuits donnés par un médecin et une sage-
femme. La Suisse ne ratifie pas ce texte, mais
le Conseil fédéral nomme une commission
d’experts qui examineront le sujet... Lorsqu il
est question (quatrieme Conférence interna-
tionale du travail a Genéve) d’¢tendre le champ
de la convention aux travailleuses de l’'agricul-
ture, la Suisse met de nouveau les pieds contre
le mur, sous prétexte qu’une lot sur l'assur-
rance-maternité est en préparation (mais, a
cette époque, c’est I’AVS quimobilise les éner-
gies).

1945: une initiative du parti populaire conser-
vateur pour la protection de la famille compre-
nant, entre autres articles destinés a lutter con-
tre une baisse de la natalité, des mesures pro-
tectrices de la maternité donne lieu a un con-
tre-projet du Conseil fédéral qui, accepté, de-
vient l'actuel article 34 quinquies de la Consti-
tution fédérale donnant notamment mandat
a la Confédération d’élaborer une loi sur l'as-
surance-maternité (alinéa 4: ‘“La Confédéra-
tin instituera, par la voie législative, l’assuran-
ce-maternité; elle pourra declarer l'affiliation
obligatoire en général ou pour certains grou-
pes de la population et astreindre d verser des
contributions méme des personnes non quali-
fiées pour bénéficier des prestations de lassu-
rance; elle peut faire dépendre ses prestations
financiére d’une participation équitable des
cantons”). L’inévitable commission d’experts
mandatés par le Conseil fédéral défricher le
terrain propose dix ans plus tard ses conclu-
stons: pas d'assurance-maladie obligatoire,
mais une assurance-maternité obligatoire; op-
position farouche des partis bourgeois et du
monde médical: l'avant-projet de LAMA est
abandonné.

Dix ans plus tard, la LAMA est partiellement
revisée, mais il n’est plus question d’assurance-
maternité (1964)!

Dix ans plus tard encore, linitiative socialiste
pour une meilleure assurance-maladie est reje-
tée en votation populaire; le texte contenait
lobligation génerale de s’assurer, y compris
pour les frais relatifs a la maternité et pour
une indemnité journaliére de 80 pour cent du
salatre; le contre-projet du Conseil fédéral ne
trouve pas non plus l'agrément du peuple et
des cantons.

La priorité des priorités :
faire entrer la Constitution dans les faits

C’était il y a quatre ans. Depuis lors, toute
une série de motions et de postulats ont vu le
jour au Parlement, la plupart des interventions
tentant de relancer une machine légale grippée
depuis plus de trente ans: en 1974 c 'est une mo-
tion Wicky (Pdt, Genéve) pour une législation
uniforme en matiere de protection de la ma-
ternité; l'année suivante, la commission du
National incite le Consetl fédéral a examiner
au moins la possibilité d’étendre le congé de
maternité et d’instituer une protection effi-
cace contre le licenciement pendant toute
la grossesse; en 1976, un postulat socialiste
demande la compensation de la perte de
revenu de la travailleuse (ou du travailleur)
qui interrompt son activité pour s’occuper
du nourrisson pendant un an. En 1977, de
tous bords fusent des textes en faveur d’une
protection contre le licenciement pendant tou-
te la grossesse, de la compensation du salaire
pour les méres travaillant a U'extérieur et de la
couverture de tous les frais occassionnés par
la grossesse et l'accouchement; en décembre
de la méme année, c’est linitiative parlemen-
taire individuelle de Gabrielle Nanchen (PS,
Valais) dont les propositions nouent en quel-

ue sorte la gerbe des exigences dela gauche
points de repéres principaux: une assurance
obligatoire, un ‘“congé parental” et un finan-
cement solidaire). Le 31 octobre dernier, com-
me on sait, une initiative populaire était lancée
“pourune protection efficace de la maternité”:
un objectif prioritaire, faire entrer la Consti-
tution dans les faits...
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