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NOTE DE LECTURE

Directe ou non,
la democratie reste a conquerir

Paru a fin 98, un essai de
Yannis Papadopoulos
resitue historiquement
Vinstitution de la démoratie
directe, une invention soi-
disant helvétique.

L’auteur démythifie cette
démocratie modeéle et
explore de nouvelles voies.

ES SUISSE SONT fiers de leurs institu-

tions de démocratie directe. Ils re-

gardent méme avec une certaine

condescendance les démocraties
purement représentatives, en quelque
sorte inachevées. Dans son récent ou-
vrage, Démocratie directe, le politologue
Yannis Papadopoulos prend la distance
critique nécessaire a une plus juste ap-
préhension de cette forme particuliere
de gouvernement. Une forme qui n’est
ni pire ni meilleure que d’autres, mais
simplement notre.

La démocratie directe
est une idée importee

L’'auteur nous rappelle d’abord que
les droits populaires existent égale-
ment ailleurs, méme s’ils sont moins
€tendus que chez nous. De quoi modé-
rer notre suffisance. D’ailleurs 1'en-
gouement pour la participation directe
du peuple est un peu partout a la haus-
se, alors que le scepticisme a leur égard
tend a se développer en Suisse.

Rappel utile également, la démocra-
tie directe moderne n’est pas une in-
vention helvétique. Sans les idées des
Lumieres et les débats sur la souverai-
neté populaire, ouverts par les révolu-
tions francaise et américaine, la démo-
cratie directe ne se serait pas
développée en Suisse au XIX¢ siécle. A
charge de revanche, la Suisse servit
plus tard d’exemple a 1’Amérique
lorsque plusieurs de ses Etats entrepri-
rent de démocratiser leurs institutions.
Mais gardons-nous de croire pour au-
tant que ce produit est sans autre ex-
portable. La comparaison avec 1'Italie
et les Etats-Unis montre que des droits
populaires identiques peuvent induire
des effets fort différents.

On sait a quel point la démocratie
directe a contribué a l'intégration des
différentes forces politiques et sociales,
les vaincus du Sonderbund d’abord, la
gauche ensuite, et a forger le fameux
esprit de consensus. Mais cette méme
démocratie directe peut également
exacerber les antagonismes, favoriser
les réglements de compte, exprimer
une crise de la représentation, comme
semblent le montrer les votations po-
pulaires en relation avec le phénome-
ne de mondialisation.

Ce double visage de la démocratie di-
recte, Papadopoulos en fait 'inventaire

minutieux, qu'il restitue dans le vieux
débat sur le role des élites et du peuple,
sur l'exigence de participation et celle
de gouvernabilité. La démocratie direc-
te est source puissante de légitimation
des décisions, mais aussi arme efficace
dans les mains des intéréts organisés
pour préserver leurs rentes de situa-
tion. Les possibilités accrues de partici-
pation qu’elle offre n’empéchent pas
I’exclusion des groupes sociaux désa-
vantagés. Dans un contexte d’indivi-
dualisation croissante et d’affaiblisse-
ment de la solidarité, elle ne représente
pas une garantie pour les droits des mi-
norités.

L'auteur examine des solutions alter-
natives comme la démocratie électro-
nique, la démocratisation de 1’écono-
mie, les techniques délibératives et de
négociations dans la mise en ceuvre
des politiques publiques. Aucune ne
convainc vraiment. Si Yannis Papado-
poulos se garde de nous livrer les clés
de la démocratie du futur, du moins
nous fournit-il les éléments d’analyse
nécessaires a une réflexion collective
sur le devenir démocratique du vivre
ensemble. jd

Yannis Papadopoulos, Démocratie direc-
te, Economica, Paris, 1998_.
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