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| e maniement délicat

du référendum

En France et aux Pays-Bas, la démocratie
directe a sanctionné un projet importé

de Bruxelles sans concertation entre

les acteurs politiques et sociaux de deux pays.

la suite du rejet francais du
Atraité constitutionnel, on a en-

tendu et lu, ici et la, le regret
que cette question ait fait I’objet
d’un référendum: celle-ci était trop
complexe pour étre soumise au
peuple. Sur le fond, 'argument ré-
vele la faible intensité des convic-
tions démocratiques de celles et
ceux qui 'utilisent. Sur la forme par
contre, on peut discuter de la qualité
démocratique de Pexercice auquel
ont été conviés les électorats frangais
et néerlandais.

Objet et président confondus
Dans la v¢ République, on le sait,
le président est seul maitre du réfé-
rendum. Il décide souverainement
de consulter le peuple lors d’une
modification constitutionnelle ou
de la faire avaliser par le seul Parle-
ment. De ce fait, I'objet du référen-
dum devient secondaire et la per-
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sonne du président premiere; ou si
I'on préfere, l'objet et la personne se
confondent. Ainsi Uéchec de la ré-
gionalisation en 1969 exprimait la
méfiance d’une majorité populaire a
I'égard du général de Gaulle. Ce der-
nier en a d’ailleurs tiré les consé-
quences en démissionnant. C’est le
danger du référendum plébiscitaire
qui, par nature, favorise cette confu-
sion. Le 29 mai dernier, le camp du
non a exprimé un désaveu de la ma-
jorité au pouvoir tout autant, si ce
nest plus, qu'une aversion pour le
projet de Constitution européenne.

Si les Francais disposent d’une
certaine expérience référendaire -
dix consultations depuis 1959 - tel
nest pas le cas des Hollandais, ap-
pelés aux urnes pour la premiere
fois sur un objet. Ce manque d’ex-
périence s’est notamment traduit
pas un faible et tardif engagement
du gouvernement et des partis qui,
plutdt que de défendre le projet
constitutionnel, se sont limités a
corriger et dénoncer les affirma-
tions des opposants.

Le référendum populaire est une
institution délicate qui ne tolere pas
l'improvisation. Il exige une infor-
mation poussée du corps électoral et
un large débat public. Cette condi-
tion, présente en France, a manifes-
tement fait défaut aux Pays-Bas.
Mais dans les deux cas, le projet
soumis au suffrage populaire n’a pas
fait lobjet d’une large concertation
préalable des principaux acteurs po-
litiques et sociaux; il n’a pas été
percu par les opinions de ces deux
pays comme le résultat d’un com-
promis équilibré, mais comme une
proposition tombée du ciel euro-
péen. Dans ces conditions, il se pré-
sentait comme le bouc émissaire
idéal de toutes les insatisfactions, y
compris et surtout de celles qui
n’avaient aucun rapport avec la
question posée. jd

Edito

Victoire d'étape

engrangé. Mais quelle lecon tirer de ce débat? Le

style et le graphisme des affiches de T'UDC sont criti-
qués dans les salons BCBG. Cette femme qui criait sa peur,
bouche grande ouverte, est condamnée comme trop «émo-
tionnelles. En réalité, ce style fait penser & celui de Pextréme
droite frangaise d avant-guerre, les attaques personnelles
caricaturales en moins. La droite classique devrait en tirer
les conséquences. On est las de ces moues, de ces rejets dis-
tingués signifiant que, décidément, FUDC west pas fréquen-
table. Si tel est le cas, il ne faut plus la fréquenter, ce qui veut
dire refuser toute alliance électorale avec elle.

Autre «émotion» de cette campagne, I'éloge historique
de la frontiere par Christoph Blocher quand le peuple de-
vait se prononcer sur Fabolition d’une forme de controle &
la frontiere. Son discours, pont-levis levé et herse abaissée,
a de surcroit été diffusé en publicité rédactionnelle payan-
te, probablement d ses frais, par les grands journaux du
pays. Certes, ce conseiller fédéral incontrolable ne peut étre
démis, mais il ne doit pas étre réélu en 2007 et encore
moins bénéficier du tournus qui ferait de lui un président
de la Confédération!

Ly ale résultat, il y a le score. Il révele une marge de sé-
curité trés étroite pour la votation difficile du 25 septembre
sur lextension de la libre circulation. Car elle ne sera pas
un Schengen bis. La peur de la concurrence salariale est
réelle; on ne retrouvera pas les mémes majorités urbaines
et le souhait des milieux ruraux de pouvoir recourir & une
main d ceuvre bon marché ne compensera pas les réti-
cences citadines. Le refus frangais pésera du poids lourd
des arguments qui ont entrainé le «non», & savoir que la
libre circulation des travailleurs impliquerait une politique
sociale et des minima salariaux communs. Et la réponse
qui affirme que les travailleurs polonais, hongrois, lettons,
seront soumis aux conditions usuelles de la branche en
Suisse, que des controles et des mesures d'accompagne-
ment seront mis en place, ne sera pas partout recue comme
convaincante. Comment pourrait-il en étre autrement i
voir la satisfaction anticipée quiaffichent des petits patrons
ou un Jean Fattebert?

Lenjeu, on le sait, est considérable. Une crise grave sera
ouverte avec I'Union européenne qui ne peut transiger sur
le principe de la libre circulation, une liberté européenne
fondamentale. Tout le bilatéralisme sera en question avec
ce quil représente de négociations, de recherches d'avan-
tages réciproques.

La campagne devra donc étre & la hauteur de cet enjeu.
Lengagement des partis et des médias, certes importants,
ne suffira pas. Elle devra impliquer les magistrats canto-
naux et communaux. A la peur et a I«émotion», opposer
la conviction calme et la prise de responsabilité. ag

Ce qui est fauché est bas: Schengen-Dublin peut étre
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